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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COM!SSﬁO DE LICITAGAO DO CENTRO
UNIVERSITARIO DE FRANCA - UNI-FACEP - SAQ PAULO

PROCESSO LICITATORIO N° 15/2016
PREGAO PRESENCIAL N°. 09/2016
MODALIDADE: TIPO: MENOR PRECO

BRAVO METALS ASSESSORIA E PRESTAGAO DE SERVICOS
LTDA - EPP, representada neste ato na forma e nos termos do estatuto social vigente,
vem com o devido respeito, a presenca de V. Sas., face ao Processo Administrativo e
Concorréncia Plblica, na modalidade menor prego global em epigrafe, tempestivamente
e com fulcro na forma do que dispbe os artigos constantes da Lei. 8666/93, com
destaque aos artigos 48 e 109 seguintes, artigo 5, XXXV da Constituicdo Federal e
demais disposicoes legais atinentes, apresentar suas razdes de

RECURSO

em face da classificacao da empresa ZAZ SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., ante aos
motives de fato e de direito a seguir explicitados:
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|-Sintese dos Fatos:

DOS FATOS

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo, com fulcro na
Lei federal n® 10.520/2002, bem como, Lei 8.666/93, objetivando a:

DO OBJETO DO PREGAO:

OBJETO: ?ONTRATAC;\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONISTA

A modalidade de julgamento para efeito de selegdo e declaragdo de
vencedor fora consignado no instrumento convocatorio como do tipo “Menor prego,
consoante consta do referido Edital”.

Outrossim, transcorridas as fases de lances e classificacdo, a
Autoridade Pregoeira, declarou vencedora a empresa ZAZ SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA., selecionada em primeiro lugar, consoante ata da sessdo de pregao.

li- DOS ERROS E IRREGULARIDADES NA PLANILHA DE QUANTITATVIOS E
PRECOS UNITARIOS DA RECORRIDA:

Destarte, os motivos ensejadores da interposicdo do presente
recurso, consiste em que, embora tenha a empresa Recorrida apresentado a proposta de
menor pre¢o global, ndo atendeu as exigéncias constantes do instrumento convocatério,
tao pouco o determinado no anexo Vi, que assim dispoe.

A proposta devera ser elaborada, de acordo com o modelo constante no ANEXO
VII, em papel timbrado da empresa e redigida em lingua portuguesa, sem rasuras,
emendas, borrdes ou entrelinhas e ser datada e assinada pelo representante legal da
licitante ou pelo procurador. O preco total ofertado para cada item devers ser
expresso em moeda corrente nacional, em algarismo e por extenso, sem inclusio de
qualquer encargo financeiro ou previsdo inflacionaria. Nos pregos propostos
deveriio estar incluidos, além do lucro, todas as despesas e custos, como por
exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou
indiretas, relacionadas com a oferta dos itens da presente licitaciio. Fica esclarecido
que ndo serd admitida qualquer alegaciio posterior que vise ressarcimento de
custos ndio considerados nos pregos cotados, ressalvadas as hipéteses de criagfio
governamental ou majoraciio de encargos fiscais.
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c) A prestagdo dos servigos descritos neste anexo devera
obrigatoriamente incluir todos os gastos necessarios ao fornecimento
dos servigos, tais como: salarios, encargos sociais, impostos federais,
estaduais e municipais, previdenciarios, FGTS, vale-transporte, cesta
basica, uniformes, seguro de vida em grupo, convénio médico, e
demais beneficios previstos nas respectivas convengdes coletivas. d)
A empresa contratada devera cumprir todas as normas trabaihistas
previstas na Consolidagao das Leis do Trabalho e nas Convencgdes e
Acordos Coletivos das respectivas categorias profissionais, devendo
enviar a contratante cépias dos instrumentos coletivos aplicados ao
contrato, no inicio da prestacao dos servicos e sempre que houver
alteragbes, ressaltando-se, em especial, que os funcionarios deverao,
obrigatoriamente, gozar o periodo de férias com descanso, ndo sendo
admissivel a pratica conhecida como “venda das férias™.

Como dito e ora a ser evidenciado, as planilhas apresentadas pela
empresa Recorrida, ndo contemplam a legislagdo Trabalhista pertinente a funcdo ora
contratada, pois ndo se trata de fornecimento de mao de obra, como quer fazer crer, mas
sim de prestacao de servigos de telefonistas, atendendo ao objeto do certame.

Denota-se em sua composicdo de precos que ndo se atenda ao
que determina a Convencdo Coleiva, qual seja 0 item 9, no qual consta o
fornecimento de uniforme, descumprindo o Edital, que acata o que consta na
Convengao Coletiva.

Desta forma, o valor do fornecimento de uniforme, conforme
media mensal deveria ser no importe de R$ 13,00 (treze reais), o que ja ndo suporta
0 prego apresentado pela Recorrida, tornando seu preco inexequivel.

Ressalta-se ainda que a Recorrida, ndo apresenta em seu valor o
ISS, cujo imposto € retido diretamente na fonte, portanto como exemplo abaixo, o preco
novamente € inexequivel.

VALOR MENSAL R$ 7.745,00 x 3% ISS = 232,35 - VALOR A RECEBER = 7.512,65.

Novamente deixa a Recorrida de apresentar em seu prego o valor
dos Terceiros no INSS, tais como Sesi Senai, Incra, que montam ainda o percentual de
3% sobre a folha de pagamento.

A Recorrida descumpre as normas editalicias e previstas para o
regular processamento do cerfame, conforme disposicao legal, motivo pelo gual,
ha que ser reconhecida pelo llustre Presidente da Comissdo Permanente, a
procedéncia das razées ora expostas e determinar a desclassificacdo da empresa
ZAZ SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., diante das irregularidades constantes da
planiiha de custos e formagdo de pregos, em fofal afronfa a instrumento
convocatorio.
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Portanto, caso houvesse a contratagdo da empresa Recorrente,
estariamos infrigindo a legistagdo trabalhista, o que poderia acarretar penalidades fiscais,
0 que com certeza a Administragéo Publica seria responsabilizada, na forma como dispde
a Sumula 331 do TST, abaixo transcrita:

331 - Contrato de prestagao de servigos. Legalidade (Revisdo
da Sumula n° 256 -Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado
pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000. Nova redagdo do item IV e
inseridos os itens V e VI - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

1 - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il -A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os o6rgaocs da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, lI, da
CF/1988).

il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo
judicial. (Nova Redacdo - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n® 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. (Inserido - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagao referentes ao periodo da
prestacao laboral. (Inserido - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

Portanto, 0 ndo atendimento a legislagdo trabalhista, acarretara ao
orgéo contratante, as penalidade constantes no item V da sumula acima transcrita, tendo
em vista a contratagdo de forma irregular, pois 0s beneficios trabalhistas estdo cotados
de forma errdnea.
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E cedigo que a Constituigdo Federal vigente, preceitua dentre outros
principios fundamentais, o denominado principio da isonomia, basilar no certame
licitatorio e diante do procedimento adotado pela Recorrida na apresentacdo de planilha
com valores inexequiveis, e ainda calculos equivocados, diante do menor prego global
que apresentou, provocou tratamento desigual dentre os demais licitantes, inclusive a
Recorrente que ora se insurge em face da classificagéo da empresa ZAZ SERVIGOS
EMPRESARIAIS LTDA..

Nota-se claramente que a Recorrida ndo apresentou os itens no
DISSIDIO COLETIVO da categoria de TELEFONISTA, agindo com total displicéncia
quanto a seriedade do certame e a Comissao Permanente, tumuituando o processo
licitatorio em detrimento nao somente das partes licitantes como acentuadamente a
Administragéo Publica, haja vista que, o procedimento adotado pela empresa sem paira
de duvidas enseja a suspensao da Licitagdo até julgamento final, com a desclassificagao
da mesma pelo descumprimento das exigéncias convocatorias.

Por outro aspecto, denota-se ainda, n3oc atende a legislagdo
tributaria, pois, vejamos:

INSS- 8% - somente a parte do empregado — A empresa ndo recothe?
ISS - 5% - tributag@o obrigatéria e retengéo pelo 6érgéo.
PIS/ICONFINS — da mesma forma néo consta o pagamento na planilha.

O Orgéo publico pode em casos de erros na planitha acatar, mas a
falta de cumprimento da Lei, ndo abrange este casos, o que mais causa temor e que
ainda consta na planilha.

Observe-se que o valor do fucro mensal, n&o atinge o valor mensal a
ser recebido, deixando claro, que os erros constantes, induziram a Comiss3o a acatar,
como menor preco global, sem ater-se aos detalhes, que compromentem e frustram
inclusive o carater competitivo do certame, com prego totalmente INEXEQUIVEL, e sem
atender as legislagOes trabalhistas e tributarias, sera que a Administragéo Publica arcara
com este 6nus?

I-DO_DESCUMPRIMENTO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E PRECEITOS
LEGAIS: -

A Lel 8.686/93, em seu art. 3° deixa de forma clara as raz8es que se
destina as normas de licitag&o e contratagdo pelo Poder Publico que:*

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”

O instrumento convocatério determina dentre outras exigéncias o

seguinte:

7.20.0 critério de aceitabilidade dos pregos ofertados sera o de
compatibilidade com os precos dos insumos e salarios
praticados no mercado, coerentes com a execugao do objeto ora
licitado, acrescidos dos respectivos encargos sociais e
beneficios e despesas indiretas.

7.28. Se a oferta nao for aceitavel, ou se a licitante desatender as
exigéncias para a habilitacdo, o Pregoeiro, respeitada a ordem de
classificacdo de que trata o subitem 7.13, examinara a oferta
subsequente de menor preco, negociara com o seu autor,
decidira sobre a sua aceitabilidade e, em caso positivo, verificara
as condicOes de habilitacdo e assim sucessivamente, até a
apuracao de uma oferta aceitavel cujo autor atenda os requisitos
de habilitagao, caso em que sera declarado vencedor.

Conforme detalhadamente demonstrado, a Recorrida feriu iniimeros
itens do Edital com a apresentagdo de planilha com inimeros erros, comprometendo o
certame na sua sequéncia com necessaria suspensdo da licitacdo e ao final
desclassificagcéo da Recorrida.

Dispoe o artigo 41 da Lei 8666/93:

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Por outro aspecto, o principic de igualdade estampa-se nos preceitos
do edital e suas exigéncias, que devem ser sempre as mesmas para todos os
interessados sob pena de dissolver toda a sua significacdo e de aniquilar o seu préstimo.

Aqueles que ndo apresentam sua proposta nos limites do Edital e em
conformidade com a Legislagdo, ao qual vincula-se por imposicdo dessas mesmas
normas, devera ser excluido.

Nao pode haver licitagdo sem obediéncia a isonomia, e ndo pode
haver isonomia_sem respeito as regras prefixadas no Edital.
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No mesmo diapaséo, dispbe o artigo 48 da Lei 8666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacao;

Il - as propostas com pregos excessivos ou manifestamente
inexeqiiiveis.

Em reforco ao ora articulado, vale lembrar o saudoso Prof. HELY
LOPES MEIRELLES, que, com admiravel poder de discernimento, ensina em sua
festejada obra "Licitagdo & Contrato Administrativo” (Editora Revista dos Tribunais - 8a.
Edigao - pag. 17):

“Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragédo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrées previamente estabelecidos pela Administragéo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos”

(grifo nosso).

“§ 1° E_vedado aos agentes ptiblicos”:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato:

J. Wilson Granjeiro, em sua obra “Lei 8.666/93 Interpretada Pelo
TCU”, Editora Vesticon, 10° ed., 2003, pag. 13, comenta de forma clara e direta a
importancia da vinculagéo ao instrumento convocatério e trecho que merece destaque:

“A vinculacéo ao edital é principio basico de toda a licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a iei interna da licitacao,

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.”

Continua.... “Assim, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o

procedimento” (grifo nosso)
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O mesmo destaque e praticamente na iguaidade de entendimento, o
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, na obra LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, Malheiros Editores, 122 ed. 1999, pag. 31, ensina:

“A vinculacdo ao_edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacio, as
propostas, ao juigamento e ao contrato.Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aguela licitacdo durante todo o procedimento e para os

seus participantes, inclusive para o 6rgao ou _entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condicoes para a elaboracdo das ofertas, e, no_decorrer do
procedimento ou na realizacdo julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administracdo que o expediu.” (grifo
NOSso)

Conclui-se pois, que a igualdade entre os participantes é principio
basilar na licitagdo assim como outros que no presente caso ensejam O recurso com
destaque a vinculagéo ao instrumento convocatério, pelo que a melhor proposta para a
Administracéo Publica s6 é vidvel se a ela estiverem atrelados indelevelmente a lei, a
justica social e o bom senso, pelo que o Edital ha que ser rigorosamente cumprido,
impedindo assim a participacdo de empresa, que apresenta sua documentacéo falha ou
ainda com irregularidades , erro nos calculos, induzindo, consequentemente em
inverdades para sua classificagdo.

Portanto, caso houvesse a contratagdo da empresa Recorrente,
estariamos infrigindo a legislagéo trabalhista, o que poderia acarretar penalidades fiscais,
o que com certeza a Administragéo Publica seria responsabilizada, na forma como dispde
a Sumula 331 do TST, abaixo transcrita:

331 - Contrato de prestacdo de servigos. Legalidade (Revisdo
da Sumula n°® 256 -Res. 23/1883, DJ 21.12.1893. Inciso 1V alterado
pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000. Nova redagcdo do item IV e
inseridos os itens V e VI - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
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II-A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da
CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo
judicial. (Nova Redagdo - Res. 174/2011 - DedT 27/05/2011)

V - Os entes integrantes da Administragdo Pablica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigées do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especiaimente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. (Inserido - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da
prestacao laboral. (Inserido - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

Portanto, o ndo atendimento a legislacdo trabalhista, acarretara ao
6rgéo contratante, as penalidade constantes no item V da sumula acima transcrita, tendo

em vista a contratacdo de forma irregular, pois os beneficios trabalhistas estdo cotados
de forma err6nea.

IV-DO PEDIDO FINAL

Face as razbes ora expostas, embasadas nos relevantes preceitos
constitucionais e constantes da Lei Federal 8666/93, requer a essa Digna Comiss3o, seja
acatado o presente Recurso, nos termos ora interposto, solicitando:

a)- Sejam apreciadas as argumentacSes da Recorrente ¢ acatadas declarando
desclassificada a proposta da empresa ZAZ SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA., pelos
vicios no preenchimento da proposta apresentada e ndo atendimento aos requisitos do
Edital, atinentes e vastamente explicitados

b)- Outrossim, sejam o preceitos legais apreciados por essa D. Comissdo para que
determine a desclassificacdo da proposta apresentada pela ZAZ SERVICOS
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EMPRESARIAIS LTDA., pelo ndo atendimento aos itens do Edital, e ainda ndo
atendimento a legislaco trabalhista e tributaria, como vastamente exposto.

c)- Por final, apreciadas as argumentagdes , espera confiantemente a Recorrente, o
acatamento e a tutela de seu direito, primando pela isonomia, competitividade e busca
do menor pregco e melhor proposta, sem onerar os cofres publicos no futuro, objetivo
precipuo da Administragdo Publica, prevaiecendo assim & costumeira Justica e
atendimento aos principios e normas fundamentais da Lei Maior.

d) Caso assim ndo entenda V.Sa., requer a imediata remessa desta a Autoridade
Superior hierarquica, para conhecimento e providéncias na forma da lei, consoante
preceitua o artigo artigo 109, paragrafo 4. da Lei 8666/93.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias dteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

PEDE DEFERIMENTO

Sao Paulo, 02 de Maiad/de 20186.

Bravo Metals Assessoria e Prestacéo de
Airton Monte Sg¢rrat Bérim

icos Eireli — EPP.



