LA ESILAINE APARECIDA TAVARES PAVAN-ME
CNPJ - 17.690.424/0001-28

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
CENTRO UNIVERSITARIO DE FRANCA “UNIFACEF”.

Pregéo Presencial n® 10/20166.

Processo Licitatério n® 16/2016.

Objeto: contratagio de Servigos de Controle, Operagéo e Fiscalizacdo de
Portarias 24 horas, com a efetiva cobertura dos postos designados, no ambito
do Uni-Facef pelo periodo de 12 (doze) meses.

Modalidade: Tipo Menor Preco

Recorrentes: Integral Locagdo de Mao-de-Obra e Servigos Prediais Ltda e
Bravo Metals Assessoria e Prestacéo de Servicos Ltda-EPP.

CONTRARRAZOES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

“Fundamento Juridico: Art. 109, § 3° da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteragdes”.

ESILAINE APARECIDA TAVARES PAVAN-ME, empresa com sedé“\:la -
cidade de Franca-SP, inscrita no CNPJ sob n°, 17.690.424/0001-28, neste ato,
- revresentada por seu sécio devidamente qualificado no processo de licitagao,
vem perante VOSSA SENHORIA, com fundamento no artigo 109, paragrafo 3°
da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracgées, tempestivamente, apresentar suas

“DOS FUNDAMENTOS DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

1 - INTEGRAL LOCACAO DE MAO-DE—OBRA E
SERVICOS PREDIAIS LTDA, insurge no certame contra a recorrida alegando,
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em breve sintese, o seguinte: a) — impossibilidade de participacdo da recorrida,
mesmo habilitada, ndo seria pessoa juridica do ramo de atividade pertinente ao
objeto da licitagdo, ofendendo o item 3.1 do Edital; b) — inadequacdo da
proposta da recorrida, ofendendo o item 9.2, exigindo que todos os pregos,
inclusive os lucros e custos, porém a planilha da recorrida nao esta completa:
auséncia de SAT; ¢) — inexequivel a proposta da recorrida, por n&o indicar a
margem de lucro praticado, sonega custos, pagamento correto e integral das
obrigagdes legalmente previstas, como FGTS, apontando diferenga de R$
31,77, equivalente a um custo de 18,58% inferior ao legalmente previsto, além
da auséncia do SAT (seguro acidente do trabalho) e FAP (fator acidentario de
prevencao), apresentando planilha para comprovar os fatos.

2 - BRAVO METALS ASSESSORIA E PRESTACAO
DE SERVICOS LTDA EPP, também insurge contra habilitagdo da recorrida,
apontando os seguintes “erros” e “irregularidades” na planilha de quantitativos
€ precos unitarios, a saber: | — afronta ao anexo VIII, vez que os valores n3o
contemplam a legislagéo trabalhista, tratando-se prestagédo de servicos e nao
de méo de obra; Il - pregos inexequiveis, ndo tera suporte financeiro para arcar
com os custos: n&o contempla encargos do INSS e FTGS, de 3% referente ao
SAT, e ISS de 3% e ndo 2% como aponta, e nao indica as verbas decorrente
do dissidio coletivo como beneficio social familiar, Beneficio Natalidade,
acumulo de fung&o para os postos 3, 4 e 5 no valor de 20% acrescentando R$
244,80; Il - descumprimento do instrumento convocatdrio e preceitos legais ao
deixar de cumprir o anexo VII, ndo consta o componente dos pregos, como
custos, lucros, encargos etc, além de apresentar a planilha inimeros erros,
ferindo o principio da vinculagdo ao edital (art. 41 da Lei de Licitages e
Stmula 331 do TST).

3 - Os recorrentes buscam a desclassificagdo da
recorrida pelos fundamentos acima.

“DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS”

4 - Todavia, nenhuma razio assiste aos recorrentes,
pois: )

4.1 — NAO HA IMPEDIMENTO no ordenamento
juridico e nem no Edital de participar empresa individual e, ou microempresario
em certamente licitatorio.

%
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4.2. — A leitura que se deve fazer do item 3.1
invocado pela recorrente “Integral” é aquele em sintonia com 0s principios
constitucionais e que regem a licitagdo, inclusive e principalmente o principio
da igualdade de participacéo.

4.3. — Nao existe qualquer impedimento para que o
“microepreendedor individual” participe de Licitaces. A obrigatoriedade de
licitag&o publica decorre do principio da igualdade.

Administragéo deve tratar com igualdade todos os
interessados em com ela contratar.

Para fazé-lo, é obrigatério a ela proceder a licitagdo
publica.

Noutras palavras: “a licitagdo publica é o
procedimento obrigatério & Administragdo, condicional 3 celebragao de contrato
administrativo, em razio do qual assegura-se aos interessados nele tratamento
igualitario”.

A igualdade ocorre entre todos 0s entes com
personalidade juridica. Isto &, a igualdade da-se entre todos que podem
praticar atos juridicos, abrangendo, portanto, tanto pessoas fisicas, quanto
pessoas juridicas.

Em principio, ndao ha justificativas para limitar o
acesso aos contratos administrativos somente a figuras empresariais
especificas.

Em caso semelhante para o caso em tela, o proprio
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, ja assentou o direito das firmas
individuais de participarem de licitac&o.

O mesmo argumento foi utilizado para as firmas
individuais vale para o microempreendedor individual.

Veja a decisio adiante:

“PARTICIPACAO DE FIRMA INDIVIDUAL EM LICITACOES.
Representagdo formulada por firma individual, nos termos do
disposto no art. 113, § 10, da Lei 8.666/93. Conhecimento.
Improcedéncia. Decadéncia do direito de impugnar falhas no
processo de licitacio quando licito era exercé-lo na forma do
art. 41, § 20, da Lei 8.666/93. Inexisténcia de dbice legal que
restringe a participagdo de firmas individuais em processos
licitatérios. Determinagio a entidade no sentido de adaptar suas
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normas internas aos preceitos contidos no Estatuto das
Licitagbes. Ciéncia a interessado. Arquivamento do processo
(TCU. TC-273.039/96-0. Rel. Min. Humberto Guimaries Souto.
5.6.96. BLC n°12, dez/96, p. 601)”

E certo que o microempreendedor individual nao
podera participar de inumeras licitagdes. Mas isso ocorre nao pelo fato de ser
microempreendedor individual e ndo uma sociedade empresaria comum.
Sucede que, por vezes, o objeto do contrato ndo comporta ser cumprido pelo
microempreendedor individual, dai exigir-se habilitacso juridica especifica,
atestados de capacitagdo, comprovagdo de indices contabeis, empregados,
etc., que nao séo satisfeitos por aqueles.

Por outro lado, em todas as outras situagdes, em
que as microempreendedores individuais puderem atender o objeto do
contrato, € direito deles serem tratadas com igualdade.

Nesse sentido, os editais devem permitr a
participagédo de microempreendedores, sob pena de ilegalidade e de
desobediéncia ao principio da isonomia.

A hipétese de vedagao de sua participagéo deve ser
analisada caso a caso, tendo em vista o objeto da licitagao.

Necessita, também, ser devidamente motivada. E no
caso em tela, o Edital ndo motivou as razées pelas quais afastava a presenga
do microempreendedor.

Sobre aplicagdo do artigo 966 do Codigo Civil, que
qualifica a figura do empresario - disciplinada pela figura do
microempreendedor individual - veicula, em seu paragrafo Unico, a seguinte
excecao:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a
circulagao de bens ou de servigos.

Paragrafo (nico. Ndo _se considera empresario
gquem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profisséo constituir elemento de empresa. (grifo nosso). (...)

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario,
quanto a inscrigédo e aos efeitos dai decorrentes.

Assim, ndo se considera empresario (nem pequeno
empresario ou microempreendedor) o profissional liberal que atua como

- R —————
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advogado, dentista, médico, engenheiro, arquiteto, contabilista, artista
plastico, etc.

A atuagdo deles se desenvolve na condigdo de
profissional auténomo, o que n&o é o caso da recorrida.

5 — As demais alegagées, também nao possuem o
condao de desclassificar a recorrida, pois possui o menor prego, todos os
requisitos para sua adjudicagao e contragdo, especialmente adequacéo da
proposta que atende o item 5.2 do Edital integralmente.

6 — O que esclarece & Comissio e Pregoeiro foi
mero equivoco ao indicar 10 (dez) funcionarios de horario 12X36, quando o
correto era indicar 08 (oito) funcionarios, nada mais.

7 — Todavia, visando unicamente demonstrar os
equivocos e contradicdes dos motivos dos recursos, segue anexo, planilha
demonstrando o exato acerto do item 5.2 do Edital, onde constou
expressamente:

a) — todos os custos, encargos, impostos, despesas,
reflexos de dissidio coletivo e da sumula 331 do TST, inclusive e especialmente
a inclusao do SAT, FAP, lucro, FGTS, etc;

b) — eventuais deficiéncias de grafia, indicagdo
separada de valores e dados, nio pode configurar infragdo ao edital item 5.2,
justamente por constituir EXCESSO DE FORMALISMO desnecessario e
impeditivo de participagdo, ofensivo ao principio da ampla participagao e
competitividade. Pois, ndo obstam que a Comissdo e Pregoeiro possam
analisar com transparéncia e facilidade de que o menor prego para o melhor
contrato a ser firmado com o Uni-Facef é a proposta e o prego apresentados
pela recorrida.

8 — Nao estad demonstrada a inexequibilidade da
proposta e do prego apresentados pela recorrida. Pelo contrario, a planilha da
recorrida nao ofende o anexo VIl e muito menos o anexo VIl do Edital,
contemplando sim, todos os direitos trabalhistas e coletivos na prestagao de
servigos, indicando analiticamente o suporte financeiro para fazer face as
despesas, nos estritos termos do Edital e da legislagdo em vigor, Lei de
Licitagdes e Contratos, legislagso trabalhista, conveng&o coletiva e simula do
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TST, demonstrando na planilha anexa, que fica fazendo parte integrante e
indissociavel das inclusas contrarrazées.

9 - Pelo contrario, apenas a situagdo juridica da
recorrida esta consolidada, atendendo as exigéncias da legislagdo em vigor, as
regras do Edital, bem como demonstrou, com “seguranca juridica” exigida no
Edital, “possuir condi¢ées de praticar o menor prego”.

Pois, o artigo 3°. da Lei de Licitagbes, dispde que:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e promog¢ao do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.

10 - Ante o exposto e planilha anexa, aguarda a
recorrida  seja NEGADO PROVIMENTO AOS DOIS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, RATIFICANDO INTEGRALMENTE A DECISAO para
adjudicar, homologar e contratar a recorrida.

P. Deferimento.

Franca-sp, 30 de maio de 2016.

Esilaine Aparecida Tavares Pavan
RG 22.971.191-1 - CPF 138.518.448-58
Cargo: Empreséria

[17.690.424/0001-28 71
ESILAINE APARECIDA
TAVARES PAVAN-ME

Av. Paschoal Pulicanan’ 11738-SALAT
Jd. Francano- CEP: 14.405-031
L. .. FRANCA -SP .. vl
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ESILAINE APARECIDA TAVARES PAVAN - ME

. CNPI-17.690.424/0001-28

PLANILHA CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONTROLE, OPERACAO FISCALIZACAO DE PORTARIAS 24 HORAS COM A EFETIVA COBERTURA
DOS POSTOS DESIGNADOS, NO AMBITO DO UNI-FACEF PELO PERIODO DE 12 MESES

Tipo de Servigo Unidade de Medida Quantidade Total a Contratar
Portaria POSTO 1: Portaria - Unidade | - Segunda-Feira a domingo 24 horas 4 1.224,02
Portaria POSTO 2: Portaria - Unidade Il - Segunda-Feira a domingo 24 horas 4 1.224,02
Portaria + POSTO 3: Estacionamentos, salas e corredores - Unidade | e Unidade I
Acumulo de Fungdo |Segunda-feira e sexta-feira das 17:00 as 23:00 (6horas/dia - total 30 hs semanais) 1 1.224,02
Portaria + POSTO 4: Estacionamentos, salas e corredores - Unidade | e Unidade Il
Acumulo de Fungdo _|Segunda-feira e sexta-feira das 7:00 as 13:00 (6horas/dia - total 36 hs semanais) 1 1.224,02
Portaria + POSTO 5: Estacionamentos, salas e corredores - Unidade | e Unidade Il 1 1.224,02
Acumulo de Fungdo [Segunda-feira e sexta-feira das 17:00 as 23:00 e sabados das 12:00 as 18:00
(6 horas/dia - total 36 hs semanais)
Mao-de-obra vinculada a execugdio contratual
MODULO 1: COMPOSIGAO DA REMUNERACAO
1 a. Composi¢io da Remuneragio % Valor (RS)
A Salario Base 1.224,02
B Adicional de acumulo de Fungdo 66,76
C Adicional de Periculosidade
D Adicional de Insalubridade
E Adicional Noturno 42,49
F Hora noturna adicional
G Adicional de Hora Extra
H Intervalo Intrajornada
b. Total da Remuneragdo 1.333,27
MODULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS
2 Beneficios Mensais e Diarios % Valor (RS)
A Transporte 6,73
B Auxilio alimentagao 226,07

Pg-1
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C Assistencia Medica e familiar
D Assistencia Odontologica
E Auxilio Creche
F Seguro de Vida, invalidez e funeral facultativo -
G Cesta Basica 93,08
H Participag¢do nos lucros 19,55
| Servigos Assistencial 8,47
Total de Beneficios mensais e diarios 353,90
MODULO 3: INSUMOS DIVERSOS
a.3 Insumos Diversos % Valor (R$)
A Uniformes 23,33
B Materiais
C Equipamentos
D Outros (especificar)
Total de Insumos Diversos 23,33
MODULO 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
Submodulo 4.1 - Encargos previdenciarios e FGTS
4.1 Encargos previdenciarios e FGTS % Valor (RS)
A INSS 20,00% 266,65
B SESI ou SESC 1,00% 13,33
C SENAI ou SENAC 1,50% 20,00
D INCRA 0,20% 2,67
E SALARIO EDUCACAO 2,50% 33,33
F FGTS 8,00% 106,66
G SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO 3,00% 40,00
H SEBRAE 0,60% 8,00
I FAP 1,00% 13,33
TOTAL 37,80% 503,98
Submodulo 4.2 - 132 Salario e Adicional de Férias
4.2 132 Salario e Adicional de Férias % Valor (RS)
A 139 Salario 8,33% 111,06
B Adicional de Férias 8,33% 111,06
C Adicional de 13 Salario e de Ferias 2,78% 37,06
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Submodulo 4.3 - Licenga Maternidade

4.3 Afastamento Maternidade % Valor (RS)
A Afastamento Maternidade
B Incidencia de Encargos previdenciarios e FGTS (submodulo 4.1)sobre
Afastamento Maternidade
TOTAL 16,66% 259,19
Submodulo 4.4 - Provisdo para Rescisdo
4.4 Provisdo para Rescisdo % Valor (RS)
A Aviso Previo Indenizado 1,94% 25,87
B Incidencia de FGTS sobre aviso previo indenizado 1,77% 23,60
C Multa do FGTS do aviso previo indenizado 2% 26,67
D Aviso Previo trabalhado 1,94% 25,87
E Multa do FGTS do aviso previo trabalhado 2% 26,67
F Incidencia de FGTS sobre aviso previo trabalhado 1,77% 23,60
TOTAL 11,42% 152,26
Submodulo 4.5 - Custo de Rposicdo do Profissional Ausente
4.5 Composicao do Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente % Valor (RS)
A Férias 8,33% 111,06
B Ausencia Por doenga 0,25% 3,33
C Licenga Paternidade 1,39% 18,53
D Ausencias legais 0,25% 3,33
E Ausencia por Acidente de Trabalho 0,25% 3,33
F Intervalo Intrajornada "
G Beneficio Natalidade 0,27% 3,41
TOTAL 10,74% 143,00
Quadro - resumo - Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas
4 Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas % Valor (RS)
4.1 139 salario + Adicional de Férias
4.2 Encargos previdenciarios e FGTS

4.3

-|Afastamento Maternidade
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4.4 Custo de Rescisdo Pg-4
4.5 Custo de reposicio do profissional ausente
4.6 Outros (especificar)
TOTAL
MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 Custos Indiretos, tributos e Lucro % Valor (RS)
A Custos Indiretos
B Tributos
B1 - tributos federais - IR 4,80% 166,69
PIS 0,65% 22,57
COFINS 3,00% 104,18
B2 - Tributos Estaduais -
B3 - Tributos Municipais -
ISSQN 3,00% 104,18
B4 - Tributos Federais - CSLL 2,88% 100,01
C Lucro 7,45% 206,16
TOTAL 21,78% 703,80
Quadro - resumo do Custo por Empregado
M3do-de-obra vinculada 3 execucdo contratual (valor por empregado) Valor (RS)
A Modulo 1 - composicao da remuneracio 1.333,27
B Modulo 2 - Beneficios Mensais Diarios 353,90
C Modulo 3 -Insumos Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros) 23,33 m.l
D Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas 1.058,43 a0
subtotal (A+B+C+D) 276893
E MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO 703,80 m
Valor Total Por Empregado N FUNC 3472,3| 2
NOTA FISCAL VALOR TOTAL MENSAL 11 38.200,02 fo
38.200,00 [TRIBUTOS - (CSLL 2,88% - COFINS 3% - ISS 3% - IR - 4,88% - PIS 0,65%) .M.._
<
MESES D
TOTAL ANUAL 12 458.400,20 |~
Franca, SP 30 de maio de 2016 _.I
Esilaine Aparecida Tavares Pavan
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