ILUSTRISSIMA  SENHORA BRUNA SOUZA FERREIRA - PREGOEIRA DO CENTRO
UNIVERTARIOP MUNICIPAL DE FRANCA — UNI-FACET - E/OU AUTORIDADE SUPERIOR, A
QUEM COUBER POR COMPETENCIA LEGAL.

Ref.: Processo Administrativo n® 38/2018
Pregéo Presencial n° 26/2018

SDL ELETRO ELETRONICA LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito
privado com sede em Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, na Rua Erva Cidreira, n° 38, Bairro Jd.
Vista Linda, CEP: 05159-540, inscrita no CNPJ sob n°® 11.354.726/0001-49, Fabricante dos

Produtos (Microcomputadores) propostos, por seu representante que esta subscreve,

considerando a deciséo desta Administragdo em relagdo a retirada equivocada de nossa
proposta comercial, Habitada na fase inicial do ensejado pregao, incorreta e desacertada, para o

processo licitatorio em epigrafe, apresenta, tempestivamente, suas razdes de

CONTRA RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, ao subitem 2.5 e 3.9.1 do Edital, pelas

razoes de fato e de direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

A Recorrente participou do processo licitatério em referéncia,
modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor prego por item, cujo objeto é aquisicdo de
equipamentos (Microcomputadores, Notebooks e Switch's), de acordo com as especificagdes

constantes no Anexo | do respectivo Edital.
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Tratando-se especificamente dos itens 01 (um) e 02(dois), é certo que
o Anexo |l elencou as caracteristicas que o produto deveria apresentar relativas aos produtos

enunciado no Edital e seus anexos.

Abertas as propostas dos supracitados itens 01 (um) e 02(dois), em
especial iremos fazer uma breve narrativa das empresas, que foram selecionadas para fase de

lances em cada item de forma crescente vejamos;

Encerrada a etapa de lances, a classificagéo final para os itens 01
(um) e 02(dois), ficou da seguinte forma, respeitando os valores das propostas por unidade do

equipamento (Microcomputadores):

Item: 01
1° | ACSMA COM LTDA EPP R$ 5.532,00
2° | ALLAN RODRIGUES SILVA R$ 5.533,00
3° | E.R SOLUCOES EM INF LTDA R$ 5.320,00
4° | KLEBER ARRABACA BARBOSA R$5.495,00
VENCEDOR
E.R SOLUGOES EM INF LTDA - LENOVO R$5.040,00
Item: 02
1° | ACSMA COM LTDA EPP R$ 5.532,00
2° | ALLAN RODRIGUES SILVA R$ 5.533,00
4° | KLEBER ARRABACA BARBOSA R$5.495,00
VENCEDOR
ACSMA COM LTDA EPP - HP R$5.100,00
C.N.P.J.: 11.354.726/0001-49 LE. 147.173.028.115 I. Municipal 4.068.761-9 2

RUA.ERVA CIDREIRA, N° 38, JD VISTA LINDA - SAO PAULO, SP CEP:05159-540
FONE/FAX: (011) 3834-5734
E-mail: ademir@gruposdl.com.br/Site: www.gruposdl.com.br




Valores da proposta da SDL ELETRO ELETRONICA LTDA-EPP, para
os mesmos itens atendendo plenamente em caracteristicas e quantidades:
SDL ELETRO ELETRONICA LTDA -EPP

Item:
1° | Sdl Eletro Eletronica Ltda- Epp R$ 3.550,00
2° | Sdl Eletro Eletrénica Ltda- Epp R$ 3.550,00

OBSERVACAO: VALOR DA DIFERENGA POR MAQUINA, APOS A RETIRADA DO
EQUIPAMENTO SDL 5207 DA FASE INICIAL DE LANCES:

1° | EQUIPAMENTO LENOVO R$ 1.490,00
2° | EQUIPAMENTO HP R$ 1.550,00
VALOR TOTAL DA DIFERENCA R$188.170,00

Ato continuo, apdés analise das propostas dos susomencionados
licitantes, verificou-se que a proposta da empresa RECORRIDA n&o poderia ser algada para
fase de lances devido a ndo descricdo em sua proposta do modelo do “PROCESSADOR”
ofertado, lembrando que o proprio EDITAL ndo menciona modelo, e sim, APENAS e tédo

somente, as caracteristicas técnicas como, quantidade GHZ, Treds e Caches.

O Edital E CLARO, aponta as especificagdes técnicas, elas
direcionam a empresa a apresentar o melhor produto e/ou equipamento para a Comissao
técnica efetuar sua avaliagdo através da proposta em consonancia com o presente catalogo
apresentado na proposta, ou ainda, através do site do Fabricante, onde, 14, o modelo apontado
na proposta estara com suas familias de processadores, que no caso aqui € AMD RYZEN 5

2600x, produto novo no mercado sendo superior ao solicitado no Edital, vejamos:
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ELETRONICA

5.2. A proposta deverd ser elaborada, de acordo com o modelo constante no ANEXO Vi, em

papel timbrado da empresa e redigida em lingua portuguesa, sem rasuras, emendas, borrées ou

entrelinhas e ser datada e assinada pelo representante legal da licitante ou pelo procurador. O

prego lolal oferfado para cada lote deverd ser expresso em moeda corrente nacional, em

algarismo e por extenso, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsdo inflacionaria.

Nos pregos propostos deverdo estar incluidos, além do lucro, todas as despesas e custos, como

por_exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou

indiretas, relacionadas com a oferta dos itens da presente licitagdo. Fica esclarecido que ndo

serd admitida qualquer alegagdo posterior que vise ressarcimento de custos ndo considerados

nos pregos cotados, ressalvadas as hipdteses de criagdo governamental ou majoracdo de

encargos fiscais.

5.3. Dentro do envelope deverd conter o catdlogo técnico completo com a descrigdo de cada

item ofertado.

ESPECIFICAGCOES TECNICAS DO PROCESSADOR ANEXO Il (EDITAL):

Processador Litografia de no maximo 14nm, 4 nudcleos

e 8 ‘threads” presentes na pastilha, com

frequéncia de clock de 3,6 GHz e
frequéncia turbo de 4,2 GHz, cache 8MB,

conjunto de instrugoes de 2 canais

independentes de 64-bit, suporta até 64

GB DDR4 de memoria RAM ou superior;
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PROCESSADOR OFERTADO:

Processador Litografia de 12nm, 6 ndcleos e 12

‘threads” presentes na pastilha, com

frequéncia de clock de 3,6 GHz e

frequéncia turbo de 4,2 GHz, cache

16MB, conjunto de instrugdes de 2 canais

independentes de 64-bit, suporta até 64
GB DDR4 de memodria RAM ;

Esclarecendo: Analisando as duas especificagdes indicados acima,
onde esta a diferenga entre a solicitagao inicial e/ou os produtos ofertados? O que podemos
notar que a Comissao técnica talvez por desconhecimento de causa, se equivocou-se, em retirar
de forma erronia, a proposta da empresa SDL ELETRO ELETRONICA LTDA-EPP, que

apresentou equipamento totalmente superior, vejamos a tabela comparativa abaixo:

Solicitado no Edital Ofertado na Proposta -SDL 5207 | Compativel
01 Litografia de no ma&ximo | Litografia de 12nm Atende
14nm Superior
02 4 nucleos e 8 ‘threads”| 6 nucleos e 12  ‘threads” Atende
presentes na pastilha presentes na pastilha Superior
03 | com frequéncia de clock de | com frequéncia de clock de 3,6 Atende

3,6 GHz e frequéncia turbo de | GHz e frequéncia turbo de 4,2
4,2 GHz GHz

04 cache 8MB, conjunto de| cache 16MB, conjunto de Atende

instrugoes de 2 canais | instrugoes de 2 canals Superior
independentes de 64-bit independentes de 64-bit
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E isto fica claro quando se verifica que, nas respectivas propostas,
que as demais empresas na condigdo de Revendas apresentaram produtos com os custos
ALTISSIMOS e, & proposta que apresentou o melhor prego e o melhor equipamento, do nada,

foi retirada a oportunidade de ir para fase de lances indevidamente.

Apos o encerramento da fase de lances, e certa de sua condigéo de
vencedora do certame, os aludidos Concorrentes se beneficiaram deste equivoco de avaliagdo e
se consagraram inicialmente vencedores, somando-se os dois itens a diferenga & maior para
essa Unidade é de R$188.170,00(Cento e oitenta e oito mil e cento e setenta reais), incabivel,

inaceitavel.

Ocorre que, ao apresentar sua proposta comercial a SDL ELETRO
ELETRONICA LTDA-EPP, & fez com os critérios mais importantes que eram atender
corretamente a proposta, ofertando um produto novo com qualidade e SUPERIOR ao Edital,
com isso viu-se prejudicada por atender o Edital. O processador ofertado € o RYZEN 5 2600X

(catalogo do Processador anexo a esta pecga).

Em se tratando do DIREITO e aderente a Lei de Licitagdes, conforme sera sobejamente e
esclarecido nas préximas linhas, que a referida decisao do Pregoeiro em DESCLASSIFICAR a
empresa SDL ELETRO ELETRONICA LTDA- EPP para o processo supra mencionado, nio

pode prosperar, em atendimento a sobremaneira aos mais basilares principios de Direito

Administrativo, bem como o préprio Edital, vez que, sua proposta atende as exigéncias

especificas do Edital, como ja demonstrado.
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DO DIREITO

Antes de adentrarmos no mérito da questao, cumpre esclarecer que a
Recorrente, é detentora de enorme prestigio junto aos diversos érgdos da Administragdo Publica
em todo Territério Nacional, adquiridos por meio de Licitagées/Concorréncias, em razdo de seu
preco altamente competitivo. Nesse sentido, cumpre salientar que, em nenhum momento, esta

fornecedora deixou de honrar os seus compromissos para com estes 6rgaos.

Ademais, é certo que a empresa SDL Eletro Eletronica Ltda. - EPP é
notoriamente conhecida junto aos Orgdos Publicos por cumprir fielmente as determinagdes
estabelecidas nos Editais, entregando toda a documentagdo pertinente, bem como
apresentando propostas para a participagdo nos certames, as quais equilibram a qualidade

marcante de seus produtos aliada a pregos altamente competitivos.

Assim sendo, ndo restam duvidas de que estamos diante de uma
empresa que preza pelo grau de zelo, qualidade dos produtos, precos justos e documentagao em

ordem.

Realizada esta breve digressao acerca da Recorrente, e agora
abordando outro ponto de fundamental relevancia, é fato que um dos requisitos elementares
para qualquer pessoa (fisica ou juridica) participar de um certame licitatério repousa em atender

plenamente as regras e especificagdes estabelecidas no Instrumento Convocatério.

Em outras palavras, trata-se do consagrado principio da Vinculagao
ao Edital ensinado pelo saudoso Professor Hely Lopes Meirelles’, largamente reconhecido como

um dos maiores doutrinadores em Direito Administrativo, conforme abaixo transcrito /n verbis.

I Hely Lopes Meirelles, in "Licitagéo e Contrato Administrativo", 142 Edig&o, Malheiros Editores, p. 39
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"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagao, quer quanto ao procedimento,

quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao

contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigaforias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o

Orgdo ou entidade licitadora."”

Partindo deste principio, € evidente que qualquer pessoa que
apresente uma proposta em desacordo com o0s requisitos e especificagdes constantes no
respectivo Edital, sera desclassificada do aludido certame, por forga do artigo 48, inciso | da Lei
8.666/93, passando a Autoridade Administrativa ao exame das ofertas subsequentes e a
qualificagéo dos licitantes, na ordem de classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuragao

de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

Pois bem. Diante de todo este entendimento, & evidente que a
proposta da licitante “SDL ELETRO ELETRONICA LTDA- EPP’” para os itens 01(um) e 02(dois)
do ANEXO Il do pregdo em epigrafe, podem ser aceitas por essa Administragao, vez que

atendem as exigéncias especificas do Edital. vejamos:

Do enunciado prescritivo acima transcrito, constroi-se o entendimento
irrefragavel que, para ser considerada valida, a proposta do licitante indica “ESPECIFICACOES
DO PROCESSADOR EM SUA PLENITUDE DE SUPERIORIDADE “ a marca (e modelo do

equipamento , e observar corretamente O Projeto Basico do Memorial Descritivo, sendo vedado

a cotagdo de produtos inferiores.” (sic).
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Todavia, todas as propostas dos licitantes menos da “SDL ELETRO
ELETRONICA LTDA-EPP, foram verificadas de forma correta, porem a unica que se fez fora do
presente certame, repetindo, mesmo atendendo em superioridade as exigéncia do devido Edital,
na exata medida, foi a proposta da SDL ELETRO ELETRONICA LTDA-EPP, merece por parte

dessa Comissao, o devido reparo.

Por essa razéo, a referida licitante ndo pode continuar, como empresa
DESCLASSIFICADA, jamais, “inventar” QUE NOSSO PRODUTO E NOSSA PROPOSTA E
FRUTO DE OU INVENGAO *“, é um pouco de ilusdo, por absoluta caréncia de permissivo legal!

Em resumo, TODAS AS COLOCACOES TRANSCRITAS a Comissdo

Técnica, tratou nossa proposta, nossos equipamentos e também todo o trabalho feito, como se

nao existisse, portanto, as colocagdes no devido Recurso Administrativo, existem! Ndo se trata

de uma simulagdo, uma invengdo fabulosa, uma ficcdo que simplesmente ndo produz qualquer

efeito ou valor no mundo juridico!

Destarte, trata-se de um ato juridico totalmente nulo!

Com efeito, a nulidade torna sem efeifo o ato ou negocio juridico,
fazendo-o desaparecer, como se ndo houvesse existido. Nenhum de seus efeifos poderad

ocorrer. Logo, é um vicio que impede a existéncia legal e a produgdo de efeifos 2.
Nesse exato sentido, dispde o artigo 166 do Codigo Civil Brasileiro:

“Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

/ - celebrado por pessoa absolutamente incapaz,

2 Gelson Amaro Souza, /n “Curso de Direito Processual Civil”, 22 Edigao, Editora Data Juris, p. 394.
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Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

/Il - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for flicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V' - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para
a sua validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-the a prética, sem

cominar sanggo.”

Em ocorrendo qualquer dessas hipdteses reputada pela lei, ha séria
causa de sua infringéncia. Como resultado, ha a decretagdo de nulidade absoluta. Esta importa
em fazer deixar de existir qualquer efeito do ato, desde o momento de sua formacdo. Ao ser

declarada a nulidade, esta retroage até a data do nascimento do ato viciado.

No entanto, a nulidade absoluta abrange, além do artigo 166, o artigo

167, que prescreve:

“Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o que se

dissimulou, se valido for na sua substancia e na forma’.

Logo, verifica-se que o Cddigo Civil também tratou a simulagao como

um ato/negadcio juridico nulo, ndo produzindo qualquer eficacia.

E, como consequéncia da nulidade absoluta, a ineficacia € a sangao
cominada ao agente que transgride preceifo de ordem publica, ndo produzindo efeitos desde o

dia de sua formagdo. Como se vé, produz efeitos ex tuncs.

3 Maria Helena DINIZ, /n “Curso de Direito Brasileiro — 3° Volume — Teoria das Obriga¢des Contratuais e

Extracontratuais”, Editora Saraiva, p. 152.
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Portanto, e agora voltando ao presente caso, seja como um ato ilicito,
seja como uma simulagéo, é evidente que a aposicdo a um PROCESSADOR que é existente,
apresentado na devida proposta é real, € um ato valido, e, como tal, produz qualquer efeito no

mundo juridico, devendo ser considerado desde a sua origem (retroatividade).

Cumpre salientar que a desclassificar essa licitante, que claramente
se atentou no momento sem causar prejuizo a Administragdo Publica, visa preservar, além do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, os principios do julgamento objetivo das
propostas (encampado no artigo 3°, caput da Lei 8.666/93), o da transparéncia da
Administragdo Publica, e, por extensdo, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Nesse diapaséao, pelo principio do julgamento objetivo, que decorre
também do principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento

das propostas deve, necessariamente, ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

Ja a transparéncia da administragdo publica é obrigagdo imposta a
todo administrador publico, porque atuam em nome dos cidadaos, devendo velar pela coisa
publica com maior zelo que aquele que teriam na administragdo de seus interesses privados.

Neste sentido, Gilberto Tristao* ensina que:

‘Considera-se transparéncia a democratizagdo do acesso as

informagoées, em contraposigdo ao sigilo das mesmas.”

4 Gilberto Tristéo, 2.000, p.01
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Como forma de efetivar esta transparéncia publica, a Constituicdo

Federal, através de seu artigo 37, caput, elenca alguns principios que dever&o ser obedecidos pela
Administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Vejamos:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia(...)”

O principio constitucional da legalidade determina que a
Administracdo Publica estd vinculada as regras estabelecidas na legislagdo (normas e

principios) em vigor.

O principio da impessoalidade, por sua vez, significa que na
Administragao Publica nao ha liberdade ou vontade pessoal. O administrador publico age em

defesa dos interesses publicos, coletivos e nunca em seu interesse pessoal ou de apenas

alguns que pretenda favorecer.

Paralelamente, o principio da moralidade repousa no fato de que o ato
administrativo, além de estar amparado nos dispositivos legais, deve ser oportuno, adequado,

conveniente e justo para a sociedade.

Ja a publicidade, conforme ensina Hely Lopes Meirelles®, ‘€ a
divulgagéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. Dai porque

as leis, atos e contratos administrativos que produzem conseqléncias juridicas fora dos orgaos

s Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 Edi¢cdo, Malheiros Editores, p. 87/88.
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que os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é perante as partes e

terceiros”.

Por fim, o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa

seja exercida com presteza, perfei¢éo e rendimento funcional.

Ora, diante destes conceitos, verifica-se que todas as colocagdes
feitas para empresa SDL ELETRO ELETRONICA LTDA-EPP, devem ser imediatamente
ACATADAS, porquanto nao ofenderam os mais basilares principios de direito constitucional-
administrativo, na exata medida que nédo se viu satisfeita e ndo conformada com os critérios
técnicos de avaliagdo e entendimento desta Comissdo Técnica e Comissdo Julgadora desta

Administragao!

Desnecessario mencionar que a violagdo de qualquer principio,
maxime se constitucional, é a mais grave das ilegalidades/inconstitucionalidades, porquanto

afasta o desiderato mandamental que compde um Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, tem-se as lapides consideragdes do insuperavel Celso

Anténio Bandeira de Mello, o qual ensina que:

‘principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposigdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirifo e servindo de critério
para a sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a
logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e Ihe dd sentido harménico. E o conhecimento do principio que
preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo

unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio
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ELETRONICA

€ muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengdo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de llegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra ftodo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumédia
irremissivel a seu arcabougo [ogico e corrosdo de sua estrutura
mestra”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, /in ‘Elementos de Direito

Administrativo’. Sdo Paulo: Malheiros. p.230).

Assim, por qualquer angulo que se analise a questdo, considerando
que a proposta da licitantes “ SDL ELETRO ELETRONICA LTDA- EPP ” com o presente Edital,
mormente no que se refere aos itens 01(um) e 02 (dois), imperiosa se faz a imediata
classificagdo do mesmo, vez que, nao ofendem sobremaneira os mais comezinhos principios de

direito.
DO PEDIDO

Desta forma, diante de todo o exposto, pugna a Recorrente pelo
acolhimento das razdes acima arguidas, e bem assim, pelo provimento ao presente Recurso
Administrativo, a fim de manter-se como empresa Classificada para o presente Certame Pregao
Presencial N° 26/2018 — do certame em comento, , mormente no que se refere aos itens 01(um)
e 02(dois), sob pena de afronta aos mais elementares principios de direito, mormente os da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo da proposta (encampado no artigo
3°, caput da Lei 8.666/93), transparéncia da Administragdo Publica, e, por extenséo, da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Outrossim, devera a Recorrente ser declarada Classifica/Habilitada
dos aludidos itens, bem como ser convocada para assinar o respecitva nova fase de rodada de
lances, dentro do prazo legal.

Contudo, caso ndo seja este o entendimento de Vossa(s)
Exceléncia(s), pugna a Recorrente, desde ja, pela concessido de vistas dos autos para extragao

de copias, a fim de instaurar o competente processo administrativo e/ou judicial.

Nestes termos,

pede deferimento.

[71.354.726/0001-49]

SDL ELETRO- ELETRONICA LTDA-EPP

Rua Erva Cidreira, no 38
Jardim Vista Linda - CEP 05159-540

| sko pauo-sp
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