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ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CENTRO
UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE FRANCA — UNI-FACEF - SP.

Ref.: Pregéo Eletronico: 05/2020
Processo Licitatorio: 18/2020

Objeto: Aquisicao de equipamentos de Informatica, menor preco por
lote, conforme informag¢des do Termo de Referéncia — Anexo I — e
especificacdoes Anexo II, integram o Edital.

PREVIEW INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem
tempestivamente, por sua representante legal que esta subscreve, perante
Vossa Senhoria apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “a”,
assegurado no artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a”, e inciso LV, da
Constitui¢do Federal, e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da
Lei Federal n°8666/93, exercendo seu direito de petigdo, expor e requer o
que segue:
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I- PRELIMINARMENTE.

De plano, sobre o direito de peti¢do, a Recorrente transcreve ensinamento
do professor Jose Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, Ed. 1989, pg. 382:

“E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de
eficdacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar

sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagdo”.

II - DA TEMPESTIVIDADE.

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que
a intimagdo para a Decisdo Administrativa ora atacada se da logo apds o
final da sess@o conforme menciona no préprio documento convocatdrio no
item 10, sendo vejamos:

10. - IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS.

10.4 Ao final da disputa, o proponente que desejar recorrer contra decisdes do
Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intencfio com registro da sintese das suas
razdes em campo préprio aberto pelo sistema na parte inferior direita da tela, por
meio da op¢io “RECURSO” que fica disponivel por até 10 (dez) minutos, sendo-lhe
facultado juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis. Os interessados ficam,
desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual prazo, que comecari a
correr do término do prazo do recorrente.

Desta forma denota-se total tempestividade a apresentagdo do presente
instrumento impugnatério, requerendo desde ja, sejam recebidas as
presentes razOes e encaminhadas a autoridade competente para sua

apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2°
e 4° da Lei 8666/93.
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III - DOS FATOS.

O CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE FRANCA — UNI-
FACEF, instaurou procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, na
forma eletronica, para Aquisicio de Equipamentos de Informatica,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
Seus anexos.

E como tal, a recorrente preparou sua proposta totalmente de acordo com o
edital, apresentando seu melhor prego, que foi prontamente aceito pela
equipe de licitagdes mas apos analise pormenorizada da proposta ao final
da sessdo de disputa foi desclassificada conforme mensagem publicada:

“Prezados, comunico a desclassificacio da empresa PREVIEW, pois
produto ofertado nos lotes 1 e 2 ndo atendem plenamente as
especificacoes do edital”.

“Licitante desclassificado por ndo atender as especificacées do edital,
conforme abaixo: I- Gabinete nio permite a utilizacdo na posicio
vertical; 2- A memdria ofertada ndio estd de acordo com o certificado
apresentado; 3- O processador solicitado tem memdria de 2666 Mhz,
porém a memdria ofertada foi de 2133 Mhz; 4- As placas-mde que estiio
no certificado ndo possuem alertas de intrusio”.

Assim, inconformada com a r. decis@o, a recorrente apresenta suas razdes
para o recurso que se for mantido sem a devida reforma, ofenderd aos
principios bésicos que devem reger qualquer certame, conforme a seguir.

IV - DO DIREITO.

E cedigo que o certame licitatério visa & escolha do futuro contratante que
apresente a melhor proposta para a Administragdo Publica. Neste passo, o
interesse publico deve prevalecer assegurando a maior competitividade no
certame, motivo pelo qual ndo se admite a exclusdo da Recorrente sobre a
alegada irregularidade na apresentago da proposta.
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Néo obstante a vinculagdo ao edital seja principio de regéncia do
procedimento licitatorio, tanto pelos licitantes como pela Administragdo,
este ndo pode ser levado a rigorismo excessivo.

O excesso de zelo e formalismo anda na contramio da dire¢do do sistema
licitatorio, notadamente no caso em espécie, donde se pode aferir com
exatiddio e ndo com suposicdo, que a proposta apresentada atende

plenamente ao requisitado no instrumento convocatério e Termo de
Referéncia.

1.1- DA PROSTA.

Diante da manifestagdo da R. Pregoeira na desclassificacio da Recorrente,
verificamos que tais itens poderiam ter sido esclarecidos logo apés o envio
da proposta, pois se tratam de meros apontamentos dos quais ndo alteram
as caracteristicas do equipamento como demonstraremos a seguir:

LI.A- - QUANTO AOS QUESITOS APRESENTADOS NA
DESCLASSIFICACAO:

1°- Gabinete nio permite a utilizacdo na posicio vertical.

Apresar de o catalogo apresentar a figura do computador posicionado na
vertical, o modelo ofertado pode ser usado na posigdo horizontal, isto pode

ser constatado na descri¢do e no catdlogo do equipamento no item
“GABINETE”.

GABINETE - ROMAZE OEM

2 USB frontal

Local para uso de lacre ou cadeado

Utilizacio do gabinete na posic¢ao vertical ou horizontal.

Salientamos que no préprio prospecto apresenta a observagdo *imagem
meramente ilustrativa (art.37, § 1° do CDC/90), onde se entende que a @
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descrigéio apresentada é vélida para conferéncia do equipamento ofertado e
ndo a imagem.

2° - A memoria ofertada nio esti de acordo com o certificado
apresentado.

Descri¢cao no Edital:

*Meméria RAM 16 GB RAM DDR4 capaz de operar com dois canais
simultaneos (dual channel).

Descri¢ao da Preview.

*memoria DDR4 2666/2400/2133 Mhz expansivel até 32GB.

*DDR4 16GB (2x8GB) 2133 MHZ.

Quanto a certificagéo ela é um indicador para os consumidores de que o
produto atende aos padrdes minimos de qualidade, e que tudo o que é
ofertado abaixo do que consta no certificado, como no caso a meméria
2133 MHz, estd dentro da certificagdo, pois a maquina com a memdria
2400 MHz foi certificado, ou seja, tudo abaixo do maximo entra na
certificagdo.

Tal certificagdo de conformidade induz a busca continua da melhoria da
qualidade dos produtos, haja vista que a fabricante trabalha com
componentes Nacionais (Multilaser) devido aos equipamentos com PPB.

Os equipamentos sdo testados nas normas IEC, que testa a capacidade
maxima do produto e qualquer valor a baixo estd automaticamente
certificado, desde que seja do mesmo fabricante.

O que denota que a Certificagdo ¢ para assegurar a qualidade dos seus
produtos, beneficiando o consumidor com a melhoria no fornecimento e a

seguranca de que estdo adquirindo produtos de alta qualidade.

Tal informagé@o pode ser atestada por carta emitida do orgdo certificador,
caso seja necessario para esta Administragdo, e também podera ser anexado

ao processo. @
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3°- O processador solicitado tem memoria de 2666 Mhz, porém a
memoria ofertada foi de 2133 Mhz.

Conforme ja comentado com a r. Pregoeira o edital solicita que o
Processador suporte até 128GB DDR4 2666Mhz, porém em nenhum
momento € solicitado que a memoéria de 16GB do computador tenha
determinada frequéncia.

* suporta até 128 GB DDR4-2666 de meméria RAM ou superior: (Vale
ressaltar que se utilizando da palavra suporta até DDR4 2666Mhz, este
ndo podera ultrapassar os 2666Mhz).

Cada fabricante possui um projeto de fabrica¢do, nio podendo usar outros
modelos de fabricantes como comparagio, uma vez que o projeto e
fabricagdo sdo tnicos de cada Fabricante.

Processadores Intel i5 aceitam memoérias até 128GB DDR4 com
frequéncias de 2666 MHz, 2400 MHz e 2133 MHz, independente da sua
composi¢do. Assim, se utilizarmos de memorias de 2133, 2400 e 2666 Mhz
0 processador ird trabalhar sem nenhum tipo de alteracio em suas
caracteristicas.

4°- As placas mie que estio no certificado nio possuem alertas de
intrusio.

No Edital consta a seguinte descri¢fio:

Devera possuir alerta ao sistema em caso de abertura do gabinete mantendo
registro de log desses alertas e das falhas de disco (SMART), permitindo
monitorar violages através de software de gerenciamento.

Descri¢ao da Licitante

MOTHERBOARD - ASUS -

Chassis Intruder (Alerta ao sistema em caso de abertura do gabinete).
Monitora violagdes através de software de gerenciamento (Placa mae).

Conforme esclarecimento enviado a r. Pregoeira por correspondéncia
eletrénica a Placa Mée ofertada na proposta, inclusive com a demonstracio
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do manual da placa mae (Asus Prime H310M-E/BR R2), a mesma possui o
chassis intruder.

Apesar de no Certificado constar a placa mae Asus H310M-E/BR, todos
sabem que no mercado eletronico os fabricantes estiio diuturnamente em
busca de novos dispositivos e aprimorando cada vez mais os equipamentos
e, para langar novos componentes usam de nomenclaturas adicionando
apenas alguns digitos alfanuméricos para agregar um determinado valor
que ndo poderia acrescentar num componente ja existente no mercado, ou
seja, a placa mde Asus Prime H310M-E/BR R2, é a mesma placa com
nenhuma diferenga de projeto, socket, conexdes, capacitores, chipsets,
tanto principal como de rede, controladores USB, controladores de
memoria e demais dispositivos, sendo apenas uma versdo revisada do
fabricante para contar direto da fabrica o suporte para processadores Intel
de 9° geragdo, sendo esta a tnica razdo para o R2.0 no nome final.

Essa diferenca ndo se constata fisicamente, pois a placa é a mesma, sendo
apenas uma atualiza¢do de BIOS realizada na fabrica e ndo no distribuidor
ou montador. No modelo ASUS H310M-E ¢ preciso uma atualizacdo de
BIOS para ter suporte a processadores Intel de 9* geracdo, sendo todo o
conjunto da placa igual ao da R2.0.

Reforgamos que todo o projeto, chipset e controladores so os mesmos néo
sendo outra placa Asus, o que ocorre é uma revisio de compatibilidade via
software e ndo ha qualquer hardware interno alterado.

1.2 - DO SANEAMENTO E ESCLARECIMENTOS NO CERTAME.

De acordo com o disposto no artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93, que assim
versa:

“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promog¢io de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢io do processo, (...) %)
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Portanto, entendemos que a equipe de licitagio ndo poderd ter um
entendimento diverso e agir de forma tdo formalista, simplesmente
desprezando uma proposta que oferece o menor preco por uma questao
irrelevante, sabendo-se que a r. pregoeira tem a prerrogativa de sanar as
divergéncias ou dividas junto aos licitantes.

A este respeito temos nas palavras de Marcal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite
¢ a salvaguarda dos interesses ptiblicos e privados em jogo.
Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos.”

(In:  Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 5" edigdo - S&o Paulo - Dialética, 1998.) grifos
nosso.

Consolidando tal entendimento os Tribunais tem se manifestado:

“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a Comissio devera
verificar a regularidade formal dos documentos, investigando
inclusive sua autenticidade. Existindo dividas acerca do
conteudo de declaragdes fornecidas, a Comissio pode solicitar-
lhes esclarecimentos, ou mesmo comprovagio do que
afirmaram”. (Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, cit. Pag. 44).

Muitos sdo os casos em que a equipe de licitagdo, o pregoeiro ou a
autoridade competente, em vista da aplicagdo dos principios do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, apegando-se de
modo literal aos textos normativos e editalicios, excluem licitantes
inabilitando-os ou desclassificando suas propostas, que potencialmente
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se mostram mais vantajosas, pelo simples fato de verificarem pequenas
falhas ou a desaten¢do a forma exigida em relacio aos documentos e
informacgdes apresentados no certame.

O Equipamento Microcomputador Romaze R1 ofertado, apresenta de
fabrica o certificado IEC e uma vez apresentado em licitagdes, produz o

equipamento cumprindo todos os termos/componentes que no certificado é
proposto.

2 - DA FORMALIDADE E O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

Como ¢ de conhecimento o objetivo principal da Administra¢do Publica ao
iniciar um processo licitatério € exatamente obter propostas mais
vantajosas para contratagdo de bens ou servigos que lhe sejam necessarios,
observando-se os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a
promog¢do da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Portanto, os atos da Administragdo Publica, para serem validos devem
respeitar o principio da razoabilidade, também chamado pela doutrina de
Principio da vedacio de excessos. Ou seja, as exigéncias perpetradas pela
Administra¢do ndo poderfio conter excessos e deverdo ser razodveis em
relacdo ao seu objeto.

Se, a Recorrente ao habilitar-se para participar do processo licitatorio
declarou em campo proprio do sistema eletrénico, que esta ciente e
concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos e que cumpre
plenamente os requisitos editalicios entdo ndo hd o que se opor ao
recebimento e aprovagdo da proposta apresentada.

Ademais, infere-se que a desclassificacdo da Recorrente no caso em tela
afronta o PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, por pautar-se
em excesso de rigorismo, eis que resta fundamentada o descumprimento de
mera formalidade, eis que a proposta de pregos atingiu a sua finalidade, as
documentagdes estdo de acordo com o que o Edital determina, se revelando
assim na proposta mais vantajosa para esta Administragdo.
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Ja ensinava Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p.
261- 262, 27" ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002 que:

“procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intteis e
desnecessarias”. Por isso mesmo, nio se anula o procedimento
diante de meras omissOes ou irregularidades formais na
documentacio ou nas propostas, desde que, por sua
irrelevancia, n3o causem prejuizo 4 Administracio ou aos
licitantes. A regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes”.

Vejam-se algumas ementas sobre o entendimento do judiciario acerca do
excesso de formalismo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO.
SERVICOS DE INFORMATICA. POSSIBILIDADE. DEMONSTRACAO
PRATICA DAS FUNCIONALIDADES DOS SISTEMAS. MOMENTO.
DOCUMENTAGAO. IRREGULARIDADE SUPERADA. FALTA DE
ASSINATURA NA PROPOSTA. PRESENCA DE REPRESENTANTE
DA EMPRESA NA ABERTURA DO PREGAO PRESENCIAL.

CLASSIFICACAO. POSSIBILIDADE. A Lei n® 10.520/02 prevé, de
modo amplo, que bens e servigos comuns podem ser licitados por
meio de pregdo...... O procedimento de licitagdo, em nome do
interesse publico, deve proporcionar a participagdo do maior
numero possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas
formalidades excessivas. A ocorréncia de mera irregularidade
referente a documentagéo, superada a vista de outros elementos
verificados no procedimento, ndo impede a classificagdo.
Precedentes do TIRGS e STJ. Agravo de instrumento provido
liminarmente. TIRS, AI 70045973757, 04/11/0211”.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.

NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizac¢io de
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diligéncias pela Comissido de Licitagido para esclarecimento
de documentos constantes nas propostas de habilita¢do nio
viola o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ.

Nesse compasso tem se mostrado a jurisprudéncia patria, os tribunais
superiores que se manifestaram sobre o tema afastando o formalismo em
vista da finalidade do procedimento licitatorio, como se depreende dos
excertos abaixo:

STJ: “As regras do procedimento licitatéorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participa¢do do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja

possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa”.

STF: “Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio,
nao lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os
demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo
interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagao
da Administragdo Publica, correta é a adjudicacio do objeto
da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.”

No magistério de Hely Lopes Meirelles:

“ a orientagdo correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos
inateis e de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificacdo dos interessados. (...)Procedimento formal,
entretanto, nio se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias”. (grifo
nosso)
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Enfim, ndo restam dividas que, no presente caso, a proposta mais vantajosa
¢ a apresentada pela recorrente, pois trard mais vantagens aos cofres
publicos, sobre tudo nesse caso. Certamente o caso ora em analise ndo deve
ser julgado com rigorismo extremo a ponto de atingir finalidade contraria a
Lei, como se viu protege o Interesse publico.

Por fim, considerando-se que a Administragdo deve trabalhar no escopo de
obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da
proposta mais vantajosa. Sobretudo no presente caso, no qual ja se sabe
que a proposta em questdo detém a oferta mais vantajosa, ndo pode esta
Administragdo fechar os olhos as vantagens pecuniarias e decidir onerar
desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo burocratico, ja
que nos argumentos apresentados pelo corpo técnico o equipamento
ofertado atende ao exigido no Edital e ao Termo de Referéncia.

Salientamos que a Fabricante Romaze Computadores € altamente
capacitada para fornecer o equipamentos, que possui as Certificagdes
necessarias para atendimento ao certame, que produz equipamentos
especificamente para empresas que atuam no ramo de licitagdes publicas ha
mais de 20 anos.

No que pese a literalidade da norma, ndo se pode admitir que a Recorrente
seja penalizada em decorréncia de uma falha ou omissdo na formulagdo da
proposta haja visto que ao participar do processo licitatorio estd declarou
em campo proprio o atendimento a todas as exigéncias estipuladas no
instrumento convocatdrio e descrita no item 4.1.7 do Edital:

4.17... a licitante devera declarar, em campo proprio do sistema
eletronico, que esta ciente e concorda com as condigdes contidas
no edital e seus anexos e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo definidos neste Edital.
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Se houve duvidas quanto ao gabinete ser Vertical e Horizontal e se a
memoria era a memoria apresentada no certificado ou no catalogo, caberia
ar pregoeira o poder de esclarecimentos.

Neste entendimento, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina:

“Conquanto a norma trate da hipotese como faculdade,
recomendar-se-ia a Administragdo que sempre promovesse a
diligéncia esclarecedora ou complementar quando a falta ou
irregularidade decorresse de razoavel incompreensdo” (In
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes da
Administragdo Publica).

V - DO PEDIDO.

Antecipando uma possivel diligéncia por parte desta Equipe de licitagio, a
recorrente ja faz anexa ao presente recurso, os catdlogos e demais
especificagdes que se fagam necessarios para andlise e proposta de pregos,
para confirmar que esta submetida ao que dispde o edital.

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe
de Apoio em guardar o carater isondmico do procedimento licitatdrio,
respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, da razoabilidade e da Supremacia do Poder Publico,
entendemos, com toda vénia, que a desclassificacio da recorrente no
presente Pregdo precisa ser reformada, conforme exaustivamente
demonstrado nestas razdes.

E, diante de todo o exposto requer a V.Sas. o conhecimento do presente
recurso, para julga-lo totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao
certame, seguindo a adjudicagdo do contrato a recorrente, respeitando o
principio da razoabilidade, economicidade e ao interesse publico.
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N&o sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos
a autoridade superior competente, para que, apds anélise dos mesmos,
defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatdrio.

Nestes termos, pede deferimento.

Cascavel, 20 de fevereiro de 2020.
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