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A/C BRUNA SOUSA FERREIRA
SETOR DE COMPRAS E LICITAGOES
CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE FRANCA - UNI-FACEF

Objeto: Recurso Administrativo
Ref.: Pregéo eletrénico n° 05/2021

NETMANAGEMENT INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.303.726/0001-42, com sede na Avenida Julio de Castilho,
n°. 159, sala 502, Centro, Porto Alegre/RS, neste ato representado por seu sdcio proprietario Jean

Carlo Silva dos Santos, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob 0 n° 559.502.800-91, residente
e domiciliado em Porto Alegre/RS, vem, frente a legislagdo pertinente, apresentar,

tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante da decisdo da Dignissima Pregoeira e Equipe de Apoio da UNI-
FACEF, que desclassificou a empresa Recorrente, conforme e-mail recebido no ultimo dia 10 de
junho, onde assim decidiu; “Diante a documentagéo técnica, foi informado uma transferéncia de
obrigagdes do objeto para outra empresa (empresa EQUINIX), que ndo é a participante e
arrematante do certame, deste modo, como prevé em condi¢bes editalicias, ndo é permitida a
cessao do objeto ou parte dele para outro fornecedor. Com isso, estamos desclassificando esta
empresa por ndo atender plenamente as condigbes previstas no edital. Seqgue os itens para

embasar essa desclassificagdo”.
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Entretanto, a fundamentagdo utilizada para desclassificagédo ndo deve
prosperar, eis que a empresa cumpriu com a totalidade do Edital, ndo podendo ser decretada sua

inabilitacao.

Passamos a andlise de forma mais profunda quanto a necessaria

modificag&o do julgado.

No dia 09 de junho de 2021, a empresa Recorrente participou da licitagéo
modalidade Pregdo Eletrénico, autuado sob o n° 05/2021, promovido pelo CENTRO
UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE FRANCA — UNI-FACEF, contando ainda com a participagéo de
mais 7 (sete) empresas, quais sejam: COM4 DATA CENTER EIRELI, MEIPAD INFO LTDA,
ALGAR MULTIMIDIA S/A, WINSPIRE SOLUCOES COM TECNLOGIA INTELIGENTE LTDA,
GMAES TELECOM LTDA, BRINFOR SOLUCOES EM TI LTDA - EPP e NCF DE OLIVEIRA -
SOLUCCOES EM TECNOLOGIA.

No momento da disputa de precos, a ora Recorrente foi a detentora da
melhor oferta, sendo a ARREMATANTE na fase de lances, sendo que a classificagdo do pregéo

se deu da seguinte ordem:

1 NETMANAGEMENT INFORMATICALTDA O&* Arrematante RS 96.470,00
2 CON4 DATA CENTER EIRELI EPP* Classincaso R$ 100.500,00
3 MEPAD INFO LTDA ME” Clagsificado R§ 11100000
4 ALGAR MULTIADIA SIA oe* Classificage R$ 1£0.900.00
5 }}'IE)IASPIRE SOLUCOES COM TECNOLOGIA INTELIGENTE  O€? Classinicado R$ 194.700.00
6 GMAES TELECOMLTDA- ME ME? Classificado R§ 205,129 59
7 BRINFOR SOLUCOESEMTILTDA-EPP HE* Classificado R$ 336.000,00
8 NCF DE OLIVERA- SOLUCCES EN TECNOLOGIA ME* Classificado R§ 2.000.000,00



DocuSign Envelope ID: A34AC12A-E24B-4890-97A7-71E2E042C27F

Ato continuo, a empresa foi convocada para envio de documentagéo de
habilitagdo, conforme orientacdo do edital e da Pregoeira, fazendo o envio dentro do prazo

oportuno.

Ressalta-se que, o envio da documentagdo cumpriu com todas as
exigéncias do Edital, atendendo estritamente o rol de documentos listado nos itens 8.5 a 8.7 do

instrumento convocatorio.

Ante o0 exposto, a decisdo da DD. Pregoeira merece ser revista e alterada
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos, evitando uma injustica e descumprimento dos

principios norteadores das licitagdes.

De inicio importante citarmos a documentacdo exigida da empresa

vencedora da fase de lances, no caso a ARREMATANTE do presente Pregéo Eletronico.

Assim o edital leciona:

8. DA HABILITACAO

8.1. Imediatamente apds a conclusdo dos lances (em até 4 horas apds o
encerramento da 8.1.sessao publica), a equipe de apoio estara recebendo VIA E-
MAIL a documentagao digitalizada exigida nos itens 8.5 a 8.7 deste edital, bem
como a proposta formal assinada, e efetuando a consulta da situagéo cadastral da
empresa vencedora dos lances.

8.2.no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis apds a conferéncia da documentagéo da
plataforma e/ou enviada por e-mail e a confirmag&o de algum funcionério designado do
setor de compras e licitagdes desta documentagio digitalizada caso todos os
documentos tenham assinatura digital verificada. Deverd ser enviada toda
documentagdo original e/ou autenticada para DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITACOES do Centro Universitario Municipal de Franca, localizado & Av. Ismael
Alonso y Alonso, 2400- Bairro S&o José - CEP: 14.403-430 - Franca/SP, informagbes
pelo telefone (16) 3713-4688.

8.3.subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedera conforme a ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragao de uma proposta que atenda ao
edital.

Os documentos necessarios & habilitagdo deverdo ser apresentados em original ou por
8.4.processo de copia autenticada, na forma da lei. Fica dispensada a autenticagéo de
certiddes obtidas pela internet, assim como o envio pelos Correios, quando for o caso.
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Para comprovagdo de REGULARIDADE FISCAL, (obs.: Serdo aceitas Certiddes
8.5.Positivas com Efeito de Negativas) apresentar:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal, se houver,
relativo a sede ou ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto do certame;

c) Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Municipal, da sede ou do domicilio
da licitante, expedida pelo 6rgdo competente;

d) Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual, da sede ou do domicilio
da licitante, expedida pelo 6rgéo competente;

e) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativa a tributos federais e divida ativa da
Unido integrada com a Certiddo de regularidade de débito para com o Sistema de
Seguridade Social (INSS);

f) Certidao de regularidade de débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), conforme lei n® 12.440/11.

8.6.

h) Certiddo negativa de faléncia ou concordata e recuperagéo judicial e extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execugéo patrimonial,
expedida pelo distribuidor do domicilio da pessoa fisica;

h.1) Sendo positiva a certiddo, sera admitida a participagéo desde que:

h.1.1) o licitante apresente documentos que revelem o cumprimento do plano delineado
pelo Judiciario e sugiram a viabilidade econémico-financeira da empresa;

h.1.2) o Pregoeiro e a Comissao de apoio poderdo promover diligéncias junto ao Poder
Judiciario, para a obteng&o de informagdes atualizadas quanto ao bom andamento do
plano de recuperagao

[Jurisprudéncia TCE/SP: E ilegal a vedagéo de participacdo no certame de empresas
que estejam em situag&o de recuperacéo judicial. (TC-3987.989.15-9 e TC-4033.989.15-
3, Sesséo de 30/09/2015 - Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)].

8.7.

8.7.1. Declaragdes abaixo relacionadas, subscritas por representante legal da licitante,
elaborada em papel timbrado, sendo estas:

a) Declaracéo de pleno atendimento aos requisitos de habilitagéo, conforme dispde o
artigo 4°, inciso VIl da Lei n° 10.520/02, de acordo com modelo estabelecido no ANEXO
1l deste Edital.

b)Declara¢do de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal, conforme modelo constante no ANEXO IV.

c) Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo conforme modelo
constante no ANEXO VI.

d) Para o exercicio do direito de exclusividade deste Edital, a qualidade de ME
(microempresa) ou EPP (empresa de pequeno porte) devera estar expressa em
declaragéo apresentada conforme modelo constante no ANEXO V, caso o ndo envio
desta declaragdo, nédo sera beneficiaria das Leis Complementares n® 123/2006 e n°
147/2014.

e) Documento de constituicdo da credenciada, conforme enquadramento abaixo:

0 Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual;

0 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e seus aditivos em vigor, devidamente
registrado em se tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedade de agdes,
acompanhadas de documentos de eleigao de seus administradores;

0 Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedades ndo empresaria acompanhado de prova da diretoria em
exercicio;

0 Decreto de autorizagéo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido

pelo Orgao competente, quando a atividade assim o exigir.
C
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0 Documento de constituicdo do MEI.

8.7.2.TRATANDO-SE DE REPRESENTANTE LEGAL

f) documento de identidade do representante (copia e original), se o responsavel
presente no certame for um dos sécios e/ou administradores da empresa licitante
(devera constar em Contrato Social e/ou Ato Constitutivo)

8.7.2.1. TRATANDO-DE DE PROCURADOR

g) a procuragao por instrumento publico ou particular, com reconhecimento de firma ou
copia simples acompanhada da via original, que constem poderes especificos para
formular lances, negociar prego, interpor recursos € desistir de sua interposicéo e
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame;

h) documento de identidade do outorgado (copia simples e original para conferéncia);
DisposicOes gerais da habilitagdo: 8.8.

8.8.1. E facultada as licitantes a ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo que
constem do SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, nos termos
do art. 4°, inciso XIV da Lei n° 10.520/02.

8.8.2. O registro cadastral (SICAF) ndo substitui os documentos relacionados nos
subitens 8.6. e 8.7.

8.8.3. Na hipdtese de ndo constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, a
Administragao aceitara como validas as expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente
anteriores a data de apresentagéo das propostas.

8.8.4.Apos a realizagdo dos procedimentos relativos

ao julgamento e ordenag&o das propostas, o Pregoeiro verificard a regularidade do
cadastro e documentos da proponente vencedora.

8.8.5. Os documentos apresentados deverdo ser, obrigatoriamente, da mesma sede, ou
seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com
excegao dos documentos que sdo validos para matriz e todas as filiais. Caso a empresa
seja vencedora de um ou mais lotes, 0 contrato serd celebrado com a sede que
apresentou a documentag&o. (Grifo nosso)

A documentagéo de habilitagdo exigida no Edital e acima exposta, foi
apresentada na integra pela empresa Recorrente, entretanto, o julgamento de inabilitagéo, ja

transcrito acima, assim declinou:

Diante a documentac&o técnica, foi informado uma transferéncia de obrigagbes do objeto
para outra empresa (empresa EQUINIX), que ndo é a participante e arrematante do
certame, deste modo, como prevé em condigfes editalicias, ndo & permitida a cessao
do objeto ou parte dele para outro fornecedor. Com isso, estamos desclassificando esta
empresa por ndo atender plenamente as condi¢des previstas no edital. Segue os itens
para embasar essa desclassificagao.

11. HOMOLOGAGAO E CONTRATACAO (p. 14)

(-]

11.2. Como condico para a sua contratagdo o licitante vencedor devera manter as
mesmas condi¢des de habilitacdo, prestar as informagdes solicitadas pela contratante,
dentro dos prazos estipulados, bem como nédo transferir a outrem as obrigagoes
decorrentes deste contrato.

ANEXO VIII - MINUTA DE CONTRATO (p. 34)

| - OBRIGACOES DA CONTRATADA:

c) ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o presente contrato, sem prévia e
expressa anuéncia do CONTRATANTE
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Entretanto, a motivagéo da Dignissima Pregoeira referente a inabilitagao
da empresa Recorrente esta totalmente equivocada e ndo encontra amparo legal.

Passamos a analise.

A documentacéo exigida foi corretamente enviada a Pregoeira, conforme
determinava o edital, que, em ato continuo solicitou a comprovacdo de diversos novos

documentos, que, mesmo nao listados nos itens 8.5 a 8.7 foram enviados.

Printamos a tela desta troca de e-mail, a fim de confirmar a veracidade do
que aqui é alegado.
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Re: documentagio NETMANAGEMENT INFORMATICA - Mensagem (HTML) 7T E - X

Zoom

Marcas & Edigio Zoom -

Para  Antonic - BVK Advogados
Cc  Janaina Vianna

0 Voct respondeu esta mensagem em 08/06/2021 17:16.

Clique aqui para baixar imagens. Para ajudar a proteger sua privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

Boa Tarde Prezados,

Estamos analsando ainda a documentagio técnica, mas para ir adiantando,

Nio foi donosd a habilitagio do item 2.1.21 do anexo II do edital "2.1.21. A empresa que oferecerd os servidores em nuvem deverd estar devidamente habilitada junto & Anatel -
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes e ter a licenga de SCM (Servigo de Comunicagiio Multimidia),"

Teria como enviar o comprovante dessa habilitagio?

Também néo foi colocada na documentagiio:

Asf de e o do item 2.1.8 do anexo IT do Edital
A solucio de seguranca do Item 2.1.9 e seus subitens do anexo [ do edital.

Aguardo esclarecimentos,

Bruna Sousa Ferreira

i OR
H P Digite aqui para pesquisar i o = ~ L) S :ITEZ 14

Ressalta-se que, em nenhum momento estes itens, quer seja 2.1.8, 2.1.9
e 2.1.21 foram exigidos la nos itens 8.5 a 8.7, ou seja, ha uma ilegalidade na exigéncia de
documentos de habilitagdo, ndo podendo tais serem a motivacdo da desclassificacéo.
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Mesmo assim, conforme o julgamento acima
transcrito, a empresa atendeu aos itens 2.1.8 e 2.1.9, restando a documentagéo referente a Anatel
como motivacdo, vez que a empresa apresentou a licenga da empresa Equinix bem como sua
vinculagdo com a mesma, a fim de comprovar que atenderia esse item, ndo condicionante a
habilitacao.

Importante salientar que a Equinix fornece a infraestrutura de Datacenter,
que é uma instalacao fisica que empresas utilizam para hospedar aplicativos e dados essenciais.
O design de um data center é baseado em uma rede de recursos de computagdo e
armazenamento que permitem a disponibilizacdo de aplicativos e dados compartilhados. Os
principais componentes do design de um data center incluem roteadores, switches, firewalls,

sistemas de armazenamento, servidores e controladores de disponibiliza¢do de aplicativos.

Ainda assim, a empresa quando do envio da documentagdo que atendeu

aos outros 2 pontos (2.1.8 e 2.1.9) obteve o0 seguinte retorno da Pregoeira, conforme tela printada:

d [ Re: documentagdo NETMANAGEMENT INFORMATICA - Mensagem (HTML) ?7 B - x
EUONITe]  MENSAGEM
[/ - b2
l O O o | [
& Ignorar x 1 1 | [F2 Reunido
e .

& Lo Eletiénico - Excluir Responder p.a:$ndma Encaminhar [ s -
aTodos

Excluir Responder

qui 10,

entagio NETMANAGEMENT INFORMATICA

Para  Antonio - BVK Advogados

eger suz privacidade, o Outlook impediu o download automatico de algumas imagens desta mensagem.

Mensagem | [s] image003.png (29KE) || image004.png (29KE)  |] image00S.png (28 KE)

Boa tarde,

Comprovar que os servidores da empresa Equinix estio habilitados pela ANATEL. Ndo na do apl

Aguardo,

Bruna Ferreira

Em qua., 9 de jun. de 2021 18:06, Antonio - BVK Advogados <antoniok@bvk adv.br> escreveu:
Prezada Bruna,
Anexo segue a documentacio.

Ressalto que o datacenter o qual hospeda a infraestrutura de nuvem é um datacenter TIER Il da empresa Equinix, vide documentag8o que comprava a relagdo da nossa empresa com tal.

(O ComprasUni-FACEF Re:documentgSo NETMANAGEMENT INFORMATICA I:‘ N
- i ; POR 1413
H £ Digite aqui para pesquisar t == 2¢ AR P o s B

Ou seja, ja se tinha conhecimento de que, a empresa atenderia a tal
exigéncia com a infraestrutura da empresa EQUINIX, e quando comprovado na resposta de tal e-

mail, dai sim lavrou o julgamento de desclassificacdo da ora manifestante.
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Em que pese a motivagdo da desclassificacdo seja irregular, deve-se
observar que a exigéncia documental referente a ANATEL néo é condizente com a prestagéo do
servigo ora licitado, uma vez que a execugao do objeto licitado ndo passa pela exigéncia de registro

junto a Agéncia.

Importante mencionar que empresas que necessitam de registro junto a
Agéncia sdo aquelas que comercializam produtos de telecomunicagdes, quer seja; telefonia
celular, bateria para telefone celular, carregadores de telefone celular, transceptores da radiagéo
restrita, todos bastante diferente daquele que é o objeto do presente edital: CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CESSAO DE LICENCIAMENTO DE USO DE SERVIDOR
EM NUVEM POR 12 MESES.

Vejamos, ndo ha porque tal exigéncia, sendo que, das 8 (oito) empresas
que participaram do presente edital, apenas 3 (trés) possuem tal registro, sendo que tais trabalham
com “telecom”, ou seja, telecomunicagdes; COM4 DATA CENTER EIRELI, ALGAR MULTIMIDIA
S/A e GMAES TELECOM LTDA ME.

Neste sentido, a habilitacdo da ANATEL deve ser exigida daquelas
empresas que exploram a atividade de telecomunicagdes e servi¢o de comunicagéo multimidia, o

que nao se enquadra no objeto licitado, que é o uso de servidor em nuvem.

N&o se pode aceitar a exigéncia de documentos néo inerentes aquelas
atividades. Ao fazer solicitagdes extravagantes que fogem do necessario o 6rgdo esta indo na

contram&o da legislagéo.

A fim de refor¢ar o que aqui alegamos, em pesquisa junto ao site da
ANATEL, os provedores de nuvem publica Oracle, Azure, IBM, AWS, nenhum deles possui
esta autorizagao, o que demonstra ainda mais a ndo necessidade de tal para empresas deste
segmento. E ndo se olvide que tais empresas séo especialistas em cloud, inclusive devidamente

alinhadas no famigerado quadrante de Gartner.
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Segue link para constatagéo;
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento_consulta_externa.php?NML
Zh5iV6nbOCmPPhjssYO7ecW3la5ZtxFzul _relgZ8L3mCXpDwpWi43Y64iTm1DEAIINIPIYHBKZ
q354iBPSKIEZI7rAummggEIL3NJIc4Kae68DbUCT7IUOaNBKn3

Ainda, importante mencionar que o presente edital em nenhum momento
exige que infraestrutura fisica de Datacenter seja de propriedade da empresa licitante, vez que,
menciona que 0 mesmo é responsavel pelo transporte de grande volume de dados entre os
datacenters onde se encontram os servidores e o datacenter onde o servigo sera prestado,

conforme disposto no Item 6.1 do Termo de Referéncia, abaixo transcrito.

6. MIGRACAO DO AMBINETE

6.1. A CONTRATADA responsabilizar-se-a pelo transporte de grande volume de dados
entre os datacenteres onde se encontram o servidores instalados e o datacenter onde o
servigo seréa prestado;

Alias o proprio Edital ja trata a CONTRATADA de uma forma e a “empresa
que oferecera os servicos em nuvem” de outra, havendo clara distingdo e evidente possibilidade
de uma empresa executar esse servigco sob responsabilidade da CONTRATADA, desde de que

atendido o requisito:

2.1.19. A CONTRATADA devera fornecer um IP valido, IPV4, e um [PV,
exclusivo para cada servidor;

2.1.20. Toda estrutura do ambiente deve ter NMS (nivel minimo de servigo) de
pelo menos 99,741%

2.1.21. A empresa que oferecerd os servidores em nuvem devera estar
devidamente habilitada junto a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
e ter a licenga de SCM (Servigo de Comunicagao Multimidia),

Sendo assim, mais uma motivagao para a ndo manutengao do julgado,
sendo que o edital ndo exigia a propriedade de tal, sendo que, se necessario, foi cumprido tal
requisito de acordo com a documentacao ora apresentada, mesmo sendo da empresa parceira

Equinix.


https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?NMLZh5iV6nbOCmPPhjssYO7ecW3Ia5ZtxFzuL_reIqZ8L3mCXpDwpWj43Y64iTm1DEA9jNIPIyHBKZq354jBP5klEZl7rAummggEIL3NJlc4Kae68DbUCf7lUOaNBKn3
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?NMLZh5iV6nbOCmPPhjssYO7ecW3Ia5ZtxFzuL_reIqZ8L3mCXpDwpWj43Y64iTm1DEA9jNIPIyHBKZq354jBP5klEZl7rAummggEIL3NJlc4Kae68DbUCf7lUOaNBKn3
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?NMLZh5iV6nbOCmPPhjssYO7ecW3Ia5ZtxFzuL_reIqZ8L3mCXpDwpWj43Y64iTm1DEA9jNIPIyHBKZq354jBP5klEZl7rAummggEIL3NJlc4Kae68DbUCf7lUOaNBKn3
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Ressalta-se que, a motivagédo da desclassificagdo da empresa néo foi
exigida na documentacg&o de habilitagdo, bem como, ndo era ndo ha justificativa para a exigéncia
destes documentos que motivaram tal decisdo. Além disso o item 2.1.21 resta plenamente

atendido, do que nao ha sequer duvidas.

Deste modo, a Pregoeira e sua equipe de apoio devem reconsiderar sua
r. deciséo de desclassificar a empresa da Recorrente, visto que, a mesma comprovou todos as
exigéncias quanto a habilitagdo, ndo cabendo qualquer alegacdo de néo atendimento, bem como,
os motivos que levaram a desclassificagdo sdo incompativeis com as exigéncias legais de um

edital cujo objeto ndo cabe exigéncias de registro na ANATEL.

A Constituicdo Federal Brasileira determina que a Administragdo Publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput). Explicita ainda a Constituicdo, a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras e aliena¢des sejam contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI1).

A licitagéo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragao de

contrato, ou a obtengao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico".

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.
Ds
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Para regulamentar o procedimento da licitagdo  exigido
constitucionalmente, foi editada a Lei n. 8.666/1993, bem como, deve-se garantir a observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Os artigos 3° da Lei n°® 8.666/1993, verbis, assim estabelece:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
(grifo nosso)

O procedimento licitatorio é vinculado as prescrigdes legais que o regem,
em todos os seus atos e fases. Dentre tantos, a licitagdo é regida, pelo “Principio do Procedimento
Formal’, extraido da regra inserta do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93, e a Administracdo

Publica acha-se vinculada as condigdes do edital, conforme disposto no art. 41 da Lei 8.666/93.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, néo
se peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar
a absoluta frustragéo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, evitando excluir ou descartar do certame, proposta

que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragéo.

Cumpre observar a expressdo dos nobres professores Margal Justen

Filho e Hely Lopes Meirelles:

E dizer, o certame n3o se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-
se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se
o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e
vantajosa para a Administracéo. 2

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,

2005, pg.60.
DS
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Né&o se pode admitir que sejam feitas exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagéo;
que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissGes ou irregularidades na documentagao
ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes.3 Notadamente, diante da posigéo pacifica do Supremo Tribunal Federal, que
ja decidiu que “Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou
de processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo.

Destarte, nenhum nexo légico ha quanto a desclassificagéo da licitante
ora recorrente, diante da motivacdo exposta no julgamento, por sua irrelevancia, ndo causem

prejuizo a Administragé@o ou aos licitantes participantes.

Conforme leciona o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, tal requisito vai
além das necessidades, indo a afronta a preceitos constitucionais, presentes no processo
licitatorio:

"A Lei reprime a redugdo da competitividade do certame derivada de exigéncias

desnecessarias ou abusivas.” Comentdrios a Lei de Licitagbes e contratos
Administrativos. Obra cit., p.. 75/76).”

Por sua vez, cumpre destacar que, o Desembargador Henrique Osvaldo
Poeta Roenick do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul salientou no julgamento do

Mandado de Seguranga n° 70006778112 que “A concorréncia publica deve ter como escopo

possibilitar o maior nimero de concorrentes, e nao, limita-lo, ainda mais com exigéncias

apegadas a excessivo e exclusivo formalismo. ”

Em julgamentos semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do

Rio Grande do Sul, assim decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE ENTRE A
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA E A DECLARAGAO
FIRMADA PELO FABRICANTE. EXCESSO DE FORMALISMO. CABIMENTO DA
HABILITACAQ. 1. O Municipio de Igrejinha, por meio do edital de licitagao n. 088/2019,
noticiou a realizagdo de pregao presencial tendo como objeto o registro de pregos a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de oxigénio medicinal e aparelhos
de concentragdo de oxigénio as unidades de salde e usuérios do SUS, conforme
necessidade e solicitacdo da Secretaria de Saude. A ata n. 1 do pregéo n. 088/2019
revela que a impetrante restou inabilitada, pois 0 gas medicinal ofertado seria oriundo

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. So Paulo. 2008, pg. 276
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da empresa Messer, acompanhado da declarag¢&o do fornecedor, mas o certificado de
Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) seria de empresa diversa (Linde
Gases Ltda.), restando, portanto, descumprida a apresentagao do certificado de AFE
do produto cotado. 2. Com efeito, o item 9.1, alinea "g", do edital de pregéo presencial
especifica que a habilitagdo do licitante vencedor sera verificada por meio da
apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento para medicamentos e de insumos
farmacéuticos (gases medicinais) expedida pela ANVISA em nome do fabricante do
produto ofertado, sendo que, caso o licitante ndo seja o proprio fabricante, devera
comprovar também a origem do produto, apresentando declaragdo firmada pelo
fabricante em caso de adjudicacdo de sua proposta. 3. Na hipotese, a impetrante
apresentou a Autorizagdo de Funcionamento para medicamentos e de insumos
farmacéuticos (gases medicinais) expedida pela ANVISA e declaragao firmada pelo
fabricante, comprovando o fornecimento do produto, ou seja, cumpriu o referido item
do edital; todavia, deixou de esclarecer peculiaridade que desvendaria a inocorréncia
da discrepancia aparente entre empresas, comprovando que se tratava da mesma. No
ambito administrativo recursal, a impetrante tentou suprir a falta, esclarecendo o
desencontro aparente (em face dos nomes desatuais) entre a Autorizagcdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) em nome de Linde Gases e o certificado da
ANVISA em nome de Messer Gases. Em suma, a empresa Linde Gases Ltda. teria
sido incorporada pela empresa Messer, atual denominagdo da Linde (que possuiria
como cotistas as empresas Leteira Investments S. L. e Messes Industries B. V., que
teriam resolvido alterar a razao social da sociedade de Linde Gases Ltda. para Messer
Gases Ltda., incluindo o nome fantasia Messer Gases). Dessa maneira, o contrato
ativo com a Linde Gases Ltda., anteriormente a alteragdo, para fornecimento de gas
medicinal, mostraria a compatibilidade com o certificado de funcionamento (AFE). 4.
Sem duavidas, pois, ndo se esta a tratar de falta de apresentagdo de documento
obrigatério constante do edital (0 que restou ofertado tempestivamente pela
agravante); tratou-se de falta de apresentacdo de elemento integrativo que
oportunizaria a devida interpretacdo pela auséncia de irregularidade entre a
Autorizag8o de Funcionamento e a declaracdo firmada pelo fabricante. A legalidade,
que é um dos principios gerais da licitagdo, que restringe a atuagdo do administrador,
ndo pode servir de chancela para que cause o engessamento da participacdo de
licitante, principalmente em ocasides em que néo ha quebra da isonomia frente as
demais licitantes, considerando que todas se vincularam regularmente ao instrumento
convocatério. 5. A omissdo de documento secundario (alteragbes
contratuais/estatutarias), compreendido como elemento integrativo, que pode ser
nominada de falha técnica/operacional da licitante, n&o pode ter o cond&o de acarretar
a inabilitagéo per si, considerando o cumprimento integral das regras editalicias, ou
seja, ndo houve omissdo da Autorizagdo de Funcionamento para medicamentos e de
insumos farmecéuticos (gases medicinais) expedida pela ANVISA, tampouco da
declaragdo firmada pelo fabricante, que foram os documentos exigidos. A falta
cometida pela impetrante, confessada expressamente por ocasido da peti¢éo inicial,
ao ter descrito que "[...] por um lapso esqueceu de anexar o inquinado contrato social
em que consumada a incorporagao da Linde pela Messer, equivoco saneado pouco
tempo depois", pode ser admitida como suprida por ocasido da juntada de documentos
na seara recursal administrativa dada a sua acessoriedade, a uma porque nao se trata
de inclus&o posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta (as regras editalicias ja haviam sido atendidas) e a duas porque era
possivel & propria Comissao diligenciar a sanag&o do lapso, conforme dispde o artigo
43, § 3°, da Lei de Licitagcbes. 6. A conclusdo da autoridade coatora guarda
correlagao, destarte, com excesso de formalismo. Os fins especificos desta
licitagdo, além de obter a proposta mais vantajosa, como é comum a todos os
certames envolvendo o interesse publico, vinculam-se a garantia da
regularidade do funcionamento do fornecedor e da entrega dos produtos,
justamente porque os insumos estao relacionados a salde da populagéo local.
Nesse particular, a impetrante atendeu aos requisitos necessarios, demonstrando
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efetivamente a Autorizagdo de Funcionamento para medicamentos e de insumos
farmacéuticos (gases medicinais) expedida pela ANVISA e declaragéo firmada pelo
fabricante, posteriormente esclarecendo que envolveria a mesma pessoa juridica (ou
seja, confirmando que cumprira o requisito), o que suficiente para ser habilitada.
DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME.(Agravo de
Instrumento, N° 50548674720208217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 05-05-2021) (grifo nosso)

Neste contexto, a Administragdo Publica deve evitar um prestigio ao
rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo a lei, ou ao Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, priorizando o interesse publico primario e ao direito dos

licitantes.

Ante 0 exposto, a desclassificagdo da empresa recorrente ndo merece

prosperar, eis que eivada de excessivo rigor em sua avaliagao, conforme acima demonstrado.

Diante do exposto, requer-se:

Seja revista a deciséo da DD. Pregoeira e equipe de apoio, fazendo a
revisdo de seu julgamento, tornando-a classificada e vencedora no presente processo de licitagéo,

pelos fatos e motivos acima expostos.
Nestes termos, respeitosamente, pede deferimento.

De Porto Alegre/RS para Franca/SP em 14 de junho de 2021.

DocuSigned by:

Jean Sandos
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Jean Carlo Silva dos Santos
Sécio proprietario
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