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RESUMO

Este trabalho apresenta uma pesquisa sobre as acbes para a valorizacdo do
docente do ensino médio as condi¢cdes de trabalho do professor, com questbes
sobre sua formacao e também a valorizacdo do seu trabalho no ambiente escolar.
Tem como eixo principal o estudo dos paises que estdo se despontando no ranking
do PISA 2018, neste sentido traz um breve panorama sobre estes paises e também
sobre o perfil dos professores, considerando sua formacéo inicial, sua valorizacao, e
0s beneficios que esses paises trazem com suas politicas educacionais, que
provavelmente possibilita identificar com um olhar apurado e também o que pode ser
feito para os professores do nosso municipio iniciando para que em um futuro seja
possivel melhorar a meta no ranking do PISA e também levar ao conhecimento de
toda a sociedade e da esfera politica uma maior valorizagdo dos professores. O
método da pesquisa € descritivo, feito por meio de pesquisa bibliografica e
documental e da aplicacao de entrevistas semiestruturadas com docentes do ensino
médio. A Pesquisa de Campo foi realizada por meio de entrevistas com Profissionais
da Educacao, com vistas a entender os aspectos relevantes para a Valorizagdo do
Professor, o intuito foi buscar, junto aos pesquisados, gestores, professores, um
olhar sobre o que pode ser feito em politicas publicas na educacédo, o que pode ser
desenvolvido e se ha, entre a sociedade, um consenso sobre a necessidade de
mudancas na educacdo. A Pesquisa de Campo foi realizada no ambito da delegacia
de ensino da divisdo regional de Franca Estado de S&o Paulo foram escolhidas as
escolhas 08 publicas e uma escola privada e divididas por zonas, sendo 1 escola na
zona Sul, 01 escola zona leste, 01 escola zona norte, 01 escola zona oeste e uma
escola no centro da cidade, e em contato com essas escolas me indicaram 0s
docentes que pudessem contribuir para a entrevista, ficando distribuidos da seguinte
forma, 02 professores e 01 coordenador pedagogico da zona sul,02 professores na
zona norte, 02 professores na zona leste, 01 professores na zona oeste e professor
no centro, todos os professores ministram aulas no ensino médio pois o0 parametro
de andlise e referente a avaliacdo do PISA 2018 que sdo do ensino médio, foram
contatados varios professores e 0s que quiseram contribuir para a pesquisa foram
estes que sado citados acima, com relacdo ao tempo de trabalho na profissdo de
professor que nestes casos acima mencionado foram o tempo minima de 10 anos e
no maximo de 25 anos e um com aposentadoria em escola privada e também
trabalham em duas escolas simultaneamente.

Palavras-chave: Desenvolvimento e educacdo. Valorizacdo do professor. Ensino
Médio.



ABSTRACT

This work presents a research about the actions for the valorization of the high
school teacher the conditions of the teacher's work, with questions about his
formation and also the valorization of his work in the school environment. Its main
axis is the study of countries that are emerging in the PISA 2018 ranking, in this
sense it brings a brief overview of these countries and also on the profile of teachers,
considering their initial training, their appreciation, and the benefits that these
countries bring with its educational policies, which probably makes it possible to
identify with a keen eye and also what can be done for teachers in our municipality,
so that in the future it is possible to improve the goal in the PISA ranking and also
bring it to the attention of the whole society and from the political sphere, greater
appreciation of teachers. The research method is descriptive, done through
bibliographic and documentary research and the application of semi-structured
interviews with high school teachers. The Field Research was carried out through
interviews with Education Professionals, in order to understand the relevant aspects
for the Valorization of the Teacher, the aim was to seek, with the respondents,
managers, teachers, a look at what can be done in public policies in education, what
can be developed and whether there is a consensus among society about the need
for changes in education. The Field Survey was carried out within the scope of the
teaching station of the regional division of Franca Estado de S&o Paulo, the choices
were 08 public and one private school and divided by zones, being 1 school in the
South, 01 school in the East, 01 school north zone, 01 west zone school and a
school in the center of the city, and in contact with these schools, | was instructed by
teachers who could contribute to the interview, being distributed as follows, 02
teachers and 01 pedagogical coordinator from the south zone, 02 teachers in the
north, 02 teachers in the east, 01 teachers in the west and teacher in the center, all
teachers teach classes in high school because the parameter of analysis and
referring to the evaluation of PISA 2018 that are high school, several teachers were
contacted and those who wanted to contribute to the research were the ones
mentioned above, in relation to the working time in the teaching profession, which in
these cases mentioned above were the te minimum of 10 years and maximum of 25
years and one retired from a private school and also work in two schools
simultaneously.

Keywords: Development and education. Teacher appreciation. High school.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a educacdo basica é um direito social, garantido a todos os
cidadaos pelo Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, ocupando, inclusive, lugar
de destaque no rol dos direitos humanos, por se tratar de um direito essencial e
indispensavel para o exercicio da cidadania de todos os brasileiros (PESSOA,
2011).

Ainda, de acordo com Pessoa (2011), um dos maiores desafios que se
apresentam na atualidade € promover a educacdo para todos, principalmente a
educacdo basica de qualidade, pois ainda ha milhGes de criancas sem acesso as
oportunidades educacionais, dificultando o exercicio de outros direitos pelo cidadao,
como o civil, o politico, o econémico e o social, uma vez que, para praticar esses
direitos é preciso ter recebido o minimo de educagéo.

Observa-se, a partir disso, que a educacdo esta ligada aos conceitos
de desenvolvimento social, que trata de todos os pilares relacionados ao bem-estar
do ser humano, como por exemplo, a saude, a educacédo e a moradia.

De acordo com Alvarez (2010, p. 237 apud ROCHA; FUZA; SANTOS,
2017), “as mudangas que ocorrem na sociedade atual atingem sobremaneira os
individuos, pois se passa a exigir deles novas capacidades e habilidades, além de
uma atualizacdo profissional permanente”. Nesse sentido, acredita-se que a
formacéo continuada dos professores é cada vez mais fundamental no cenario da
educacédo do pais, pois a comunidade escolar necessita, com urgéncia, da presenca
desse novo profissional que busca uma formacao de qualidade.

E consenso geral e internacional que aprimorar a formac&do continuada
€ uma obrigacdo para os profissionais que almejam evoluir na sua area de ensino.
Segundo Imbernén (2010, p. 39), “em todos os paises, em todos os textos oficiais
[...] a formacdo continuada ou capacitacdo comeca a ser assumida como
fundamental, a fim de se alcangar o sucesso nas reformas educacionais”.

A reflexdo sobre a qualificacdo profissional de um docente passa pela
caracterizacdo e constituicdo do perfil do professor. Assim, Geraldi (1997) afirma
gue, ao longo da historia, é possivel encontrar trés diferentes identidades do
professor: 1) o professor como um mestre, o produtor de conhecimento e de um

saber; alguém que deve ser considerado “sabio em sua escola”, segundo o autor,
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antes da consolidagdo da escola atual, existia a escola de sabios, o encontro de
sujeitos, na condicao de discipulos e ndo de alunos, como as escolas de Socrates e
Platdo; 2) o professor como alguém que transmite um saber produzido por outro,“ o
mestre j& ndo se constitui pelo saber que produz, mas por saber um saber produzido
que ele transmite”. Conforme o autor, nessa segunda identidade, o professor se
formara socialmente como sujeito que domina um saber, que adquire em sua
formacdo, sem ser ele o proprio produtor de conhecimentos, e 3) o professor como
alguém que aplica um conjunto de técnicas de controle em sala de aula. Assim, o
didlogo do aluno com o conhecimento da-se a partir da relagdo com o material
didatico (GERALDI, 1997, p. 86-87).

Ainda segundo Geraldi (1997, p. 93), “no mundo tecnologizado, muda-
se qualitativamente a identidade e o trabalho do professor”, a ele compete distribuir
0 tempo, as pessoas e verificar se o conteudo foi fixado, € o professor transmissor
com recursos tecnologicos, comparado pelo autor a um capataz de fabrica.

Tais identidades auxiliam na comprovacdo da urgéncia do
aprimoramento e capacitacao do professor, uma vez que, historicamente, ele vem se
adaptando as necessidades e exigéncias da sociedade em que se encontra inserido.

Desse modo, também é possivel verificar que os avancgos tecnologicos
sdo um dos fatores que contribuiram para a transformacao do perfil do professor,
gue deixa de se apresentar como detentor do conhecimento, para assumir um papel
de gerenciador de informacdes, orientando os estudantes no processo de aquisi¢ao
do conteudo. Neste sentido, o docente precisa contribuir para que o aluno consiga
pensar, refletir e discutir sobre as informacdes recebidas e ndo apenas ser um
simples recebedor de conhecimento. Em outras palavras, o professor além de
transmitir conhecimento ao aluno, também estimula nele a capacidade de colocar
em pratica o conteudo aprendido, assim, o aluno saberd onde e como utilizar o
conhecimento adquirido.

Segundo o livro de Philippe Perrenoud, as 10 competéncias

profissionais para ensinar sao:

1. Organizar e dirigir situacdes de aprendizagem

Entendendo-se que a capacidade de ensinar bem é, sem davida, uma

nova competéncia porque o oficio de professor, conforme ndés a conhecemos, nao
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tem mais espaco nos dias atuais. Ndo ha padronizacdo nos educandos, no sentido
de que cada aluno vivencia a aula em que esta inserido de diferentes formas.
Conceber e criar situacdes de aprendizagem € uma nova ferramenta a disposi¢éao do
educador de forma a envolver, diferenciar e criar situagdes que se traduzam em
objetivos de aprendizagem. O professor deve dominar saberes a serem ensinados,

ser capaz de dar aulas, de administrar uma turma e de avaliar.

2. Administrar a progressao das aprendizagens

Conceber e administrar situacdes-problema ajustadas ao nivel e as
possibilidades dos alunos, propiciando reflexdes, desafios, intelectuais, conflitos
sociocognitivos; dominar a formacdo do ciclo de aprendizagem, as fases do
conhecimento e do desenvolvimento intelectual da crianca e do adolescente, além
do sentimento de responsabilidade do professor pleno conjunto da formacao do
ensino fundamental; observar e avaliar os alunos em situacdes de aprendizagens;
Fazer balancos peridédicos de competéncias e tomar decisdes de progressao;Rumar
a ciclos de aprendizagem: interagir grupos de alunos e dispositivos de ensino-

aprendizagem.

3. Conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacéo

Administrar a heterogeneidade no ambito de uma turma,;

Abrir, ampliar a gestao de classe para um espaco mais vasto; Fornecer
apoio integrado, trabalhar com alunos portadores de grandes dificuldades, sem
todavia transforma-se num psicoterapeuta; Desenvolver a cooperacdo entre 0s
alunos e certas formas simples de ensino muatuo, criando uma cultura de cooperacéo

através de atitudes e da reflexdo sobre a experiéncia.
4. Envolver os alunos em suas aprendizagens e em seu trabalho
suscitar o desejo de aprender, oferecer atividades opcionais de

formacé&o, negociar com os alunos regras e outros acertos, através de um Conselho

eleito por eles e favorecer seus projetos pessoais.
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5. Trabalhar em Equipe

Motivar os alunos de forma a entenderem que ninguém se sente bem
“sozinhos no comando”. O trabalho em equipe favorece o enfrentamento e a analise
em conjunto de situacbes complexas e a administragcdo de crises e conflitos

interpessoais.

6. Participar da administracdo da escola

N&o s6 os professores mas também o pessoal administrativo, deve
participar da gestdo da escola, entendo qual o projeto daquela instituicao,
aprendendo a administrar 0s recursos existentes ndo s6 na escola mas no seu
entorno, com moradores, associacédo de pais de moradores, de forma a organizar e

fazer evoluir, no ambito da escola, a participacdo dos alunos.

7. Informar e envolver os pais

Dirigir reunifes de informacéo e de debate, fazer entrevistas e envolver
0s pais na construcdo dos saberes. Essa participacdo é fundamental para o

processo de aprendizagem.

8. Utilizar novas tecnologias

Porque a escola ndo pode ignorar que as criancas ja hascem sob a
égide do “click”, e certamente n&o aceitardo um modo de aprendizagem
ultrapassado, pouco instigante e lento. As novas tecnologias da informacao e da
comunicacao transformam as maneiras de se comunicar, de trabalhar, de decidir e
de pensar. O professor precisa lancar maos das novas tecnologias com objetivos

educacionais.

9. Enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissédo

Prevenir a violéncia na escola e fora dela, lutando contra os

preconceitos e as discriminacfes sexuais, étnicas e sociais, incluido o chamado
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“bullying”; Participar da criagdo de regras de vida comum referente a disciplina na
escola, as sancdes e a apreciacdo da conduta; Analisar a relacdo pedagdgica, a
autoridade, a comunicacdo em aula, desenvolvendo o senso de responsabilidade, a
solidariedade e o sentimento de justica.

10. Administrar sua prépria formacao continua

Porque dessa forma estara garantida a atualizacdo e o
desenvolvimento de todas as demais competéncias, segundo Perrenoud. A escola
ndo é uma ambiente estavel e por isso precisa que o professor esteja sempre
preparado para lidar e intervir em todas as situagdes que ocorrerem. Se vOcé ndo

cuidar do seu proprio crescimento ninguém o fara por voceé.

Maurice Tardif e a pluralidade do saber docente nesta obra intitulada
Saberes Docentes e Formacdo Profissional Maurice Tardif discorre a respeito dos
saberes docentes e a sua relacdo com a formacédo profissional dos professores e
ainda com o proprio exercicio da docéncia. Destaca, a partir de pesquisas realizadas
com o proposito de compreender 0 que pensam o0s professores sobre os seus
saberes, que o saber docente € um “saber plural, formado de diversos saberes
provenientes das instituicdes de formacédo, da formacao profissional, dos curriculos e
da pratica cotidiana” (p.54).

Partindo dessa ideia de pluralidade, o autor discute que a possibilidade
de uma classificacdo coerente dos saberes docentes s existe quando associada a
natureza diversa de suas origens, as diferentes fontes de sua aquisicdo e as
relacbes que os professores estabelecem entre 0s seus saberes e com 0S seus
saberes. Primeiramente, Tardif destaca a existéncia de quatro tipos diferentes de
saberes implicados na atividade docente: os saberes da formacédo profissional (das
ciéncias da educacdo e da ideologia pedagdgica); Classificacdo dos saberes
docentes de acordo com Tardif (2004): SABER DEFINICAO Conjunto de saberes
gue, baseados nas ciéncias e na erudi¢ao, sao transmitidos aos professores durante
0 processo de formacéo, Saberes da Formacao Profissional inicial e/ou continuada.

Também se constituem o conjunto dos saberes da formacéo
profissional os conhecimentos pedagdgicos relacionados as técnicas e métodos de

ensino (saber-fazer), legitimados cientificamente e igualmente transmitidos aos
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professores ao longo do seu processo de formacdo. Saberes Disciplinares Sao os
saberes reconhecidos e identificados como pertencentes aos diferentes campos do
conhecimento (linguagem, ciéncias exatas, ciéncias humanas, ciéncias bioldgicas,
etc.).

Esses saberes, produzidos e acumulados pela sociedade ao longo da
histéria da humanidade, sdo administrados pela comunidade cientifica e o acesso a
eles deve ser possibilitado por meio das instituicbes educacionais. Saberes
Curriculares Sédo conhecimentos relacionados a forma como as instituicdes
educacionais fazem a gestdo dos conhecimentos socialmente produzidos e que
devem ser transmitidos aos estudantes (saberes disciplinares). Apresentam-se,
concretamente, sob a forma de programas escolares (objetivos, conteldos,
métodos) que os professores devem aprender e aplicar. Saberes Experienciais Sao
0s saberes que resultam do proprio exercicio da atividade profissional dos
professores. Esses saberes séo produzidos pelos docentes por meio da vivéncia de
situacOes especificas relacionadas ao espaco da escola e as relagdes estabelecidas
com alunos e colegas de profissao.

Nesse sentido, “incorporam-se a experiéncia individual e coletiva sob a
forma de habitus e de habilidades, de saber-fazer e de saber ser’ (p. 38). Mesmo
reconhecendo e desenvolvendo sua argumentacdo no sentido de afirmar que ha
diversos saberes relacionados ao fazer dos professores, Tardif chama a atencao
para a posicdo de destaque ocupada pelos saberes experienciais em relacdo aos
demais saberes dos professores.

Essa posicdo de destaque se justifica principalmente pela relacdo de
exterioridade que os professores mantém com o0s demais saberes, pois nao
controlam sua producéo e sua circulacdo. A relacdo de exterioridade mantida pelos
professores em relacdo aos saberes curriculares, disciplinares e da formacéao
pedagodgica faz com que valorizem ainda mais 0s seus saberes experienciais Vvisto
gue é sobre eles que os professores mantém o controle, tanto no que diz respeito a
sua producdo quanto a sua legitimacéao.

No exercicio cotidiano de sua funcdo os professores vivem situacoes
concretas a partir das quais se faz necessario habilidade, capacidade de
interpretacdo e improvisacdo, assim como seguranca para decidir qual a melhor
estratégia diante do evento apresentado. Cada situacdo ndo € exatamente igual a

outra, mas guardam entre si certas proximidades que permitem ao professor, entao,
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transformar algumas 4 das suas estratégias de sucesso em alternativas prévias para
a solucdo de episddios semelhantes, no sentido de desenvolver um habitus
especifico a sua profissao.

Sendo assim, por mais que O autor especifigue que o0s saberes
docentes podem ser provenientes do conhecimento a respeito das ciéncias da
educacao e de métodos e técnicas pedagdgicas (saberes da formacédo profissional),
do dominio do conhecimento especifico a ser ensinado (saberes disciplinares), da
apropriagdo de uma forma “escolar” de tratar os conhecimentos que serdo objeto de
ensino (saberes curriculares) ou da propria vivéncia diaria da tarefa de ensinar
(saberes experienciais), ao mesmo tempo reconhece que existe um saber especifico
gue é o resultado da juncdo de todos esses outros e que se fundamenta e se
legitima no fazer cotidiano da profisséo.

O saber profissional dos professores €, portanto, na interpretacado de
Tardif, um amalgama de diferentes saberes, provenientes de fontes diversas, que
sédo construidos, relacionados e mobilizados pelos professores de acordo com as
exigéncias de sua atividade profissional. Essa € a justificativa apresentada pelo
autor para que se considerem inuteis as tentativas no sentido de conceber uma
classificacdo para os saberes docentes de acordo com critérios que considerem
isoladamente a sua origem, seu uso ou ainda as suas condi¢cbes de apropriacédo e
construcao.

Ha que se ponderar, segundo a légica do autor, todos esses critérios
em conjunto e problematizar principalmente as relacdes existentes entre eles para,
somente dessa forma, produzir um modelo valido de compreenséao e analise para 0s
saberes dos professores. Saberes dos professores fontes sociais de aquisicédo
modos de integracdo no trabalho docentes saberes pessoais dos professores a
familia, o ambiente de vida, a educacéo no sentido lato, etc. Pela histéria de vida e
pela socializacdo primaria os saberes provenientes da formacéo escolar anterior a
escola primaria e secundaria, os estudos pré-secundarios ndo especializados, etc.

Pela formacdo e pela socializacdo pré-profissionais saberes
provenientes da formacdo profissional para o magistério os estabelecimentos de
formacédo de professores, 0s estagios, 0s cursos de reciclagem, etc. Pela formacéo e
pela socializacdo profissionais nas instituices de formacéo de professores. saberes
provenientes dos programas e livros didaticos A utilizacdo das “ferramentas” dos

professores: programas, Pela utilizagdo das “ferramentas” de trabalho os saberes
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provenientes de sua propria experiéncia na profissdo, na sala de aula e na escola, a
pratica do oficio na escola e na sala de aula, a experiéncia dos pares, etc. Pela
pratica do trabalho e pela socializacéo profissional. (TARDIF, 2004, p. 63).

Para cumprir essa missao, o dominio da tecnologia na conducdo de
atividades inovadoras € fundamental, pois ndo ha como ser profissional, nos dias de
hoje, sem a disposi¢do para aprender. A bagagem que o professor acumula so6 vai
garantir melhores resultados se ele estiver aberto a se aperfeigoar.

Conforme Rodrigues e Rohling (2014), nota-se que as trés identidades
propostas por Geraldi (1997), ainda convivem atualmente no campo escolar, embora
apresentem diferentes maneiras de elaboracdo e aplicacdo. Essas identidades
foram construidas pela relacao essencial do professor com o conhecimento, fazendo
surgir, mais recentemente, uma nova identidade docente dentro da esfera escolar, a
de professor mediador.

Ainda segundo as autoras, a concepcado de professor mediador foi
introduzida pelos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998), que apontam
as trés variaveis no ensino: o aluno, o conhecimento e a mediacdo do professor
(BRASIL, 1998). De acordo com os PCNs, os estudantes devem instalar “complexas
interagcdes com o0s objetos de conhecimento, tendo, para tanto, o professor como
mediador” (BRASIL, 1998, p. 81). Assim, o professor coloca-se no meio, entre 0s
alunos e os objetos de conhecimento.

Essas novas reflexdes, que ocorrem no setor educacional no Brasil,
vém transformando a educacdo nas Ultimas décadas. A interacao professor-aluno,
hoje, € muito mais dinamica, principalmente, pelo fato de que, como dito acima, o
professor deixou para tras a funcdo de mero transmissor de conhecimentos, para se
tornar um mediador, um estimulador que guia os alunos na construcdo de seus
préprios conceitos, valores, atitudes e habilidades.

E notério que, numa sociedade cada vez mais acelerada e exigente, 0s
desafios da atualidade requerem educadores competentes, criativos e ousados, que
apresentem novas propostas para um mundo em constante mutacao.

A metodologia interacionista, por exemplo, que tem como fundadores
principais os tedricos Piaget (1896-1980) e Vygotsky (1896-1934) (PALANGANA,
2015) propde uma aprendizagem ativa, valorizando as experiéncias e o0
conhecimento prévio dos alunos, colocando-os no centro do proprio aprendizado.

Assim, o desempenho do professor passa, diretamente, pelas escolhas que ele faz,
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como professor, ja na Educacdo Infantil, que deve desempenhar o papel de
mediador. Nessa fase de alfabetizacdo, a crianca, detentora de seu préprio
conhecimento e bagagem, precisa de alguém capacitado, para estimular e mediar
esse processo, devendo receber estimulos constantemente para aprender a
qguestionar e a levantar hipoteses. Cabe, ao professor, fazer o aluno exercitar o
raciocinio logico, a criatividade e a imaginacao, pois é por meio da experimentacao
gue ele alcanca os resultados.

Desse modo e, com toda esta bagagem, o professor devera estar
preparado e ciente de que é seu papel ajudar a formar profissionais e cidadaos,
assumindo o compromisso com 0 sucesso de seus alunos. No entanto, ajudar o
aluno a desenvolver sua criatividade é tarefa complexa e requer mais do que
simples dominio do conteudo. A formagédo de individuos criativos somente €
possivel, a partir do aprendizado que tem por base a experimentacéo e a interacao
com os colegas. Segundo Piaget (1975), conhecer significa inserir o objeto do
conhecimento em determinado sistema de relacbes, partindo de uma acgao
executado sobre o referido objeto, o que envolve a capacidade de organizar,
estruturar e entender. Para o autor, a inteligéncia vai se aprimorando na medida em
gue a crianca estabelece contato com o mundo, experimentando-o ativamente.
Dessa forma, o responsavel por conduzir esse processo € o professor, que, assim,
contribui significativamente para o sucesso e a realizacao de futuros cidadaos.

Contudo, com relacéo a formacédo do docente, questiona-se: O que tem
sido feito em prol dos educadores? No que tange a sua valorizacdo, em termos de
remuneracao, sera que existe plano de carreira para os professores? E, em termos
de formacao e condicdes de trabalho, o que tem sido feito em relacdo aos aspectos
sobre as metodologias de ensino e as politicas educacionais? Que direcionamentos
tém sido dados aos professores e por quem?

Neste contexto, a indagacdo norteadora da pesquisa consiste em quais
acOes podem ser realizadas na realidade brasileira para valorizar o profissional
docente de cursos do ensino médio?

Esta questao principal envolve algumas questdes secundarias como: o
gue pode ser feito em termos de propostas viaveis de acdes, com base nas politicas
educacionais de sucesso de outros paises, com vistas a melhorar o nivel de
educacdo oferecido no pais, tendo como base a valorizagdo do profissional

docente? O que o0s paises, que possuem altos indicadores de educacdo fazem em
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termos de valorizagdo da profissdo professor? Questiona-se quais destas acoes
internacionais podem ser feitas na realidade brasileira para valorizar o professor do
ensino médio.

Com base nas ag¢les internacionais, procura-se levantar aspectos
como: seguranca para o docente ministrar suas aulas; aspectos que podem ser
melhorados nesse quesito; quantidade de alunos em sala de aula; composi¢cao da
carga horaria do docente; tempo para preparacao de aulas; formacdo docente;
desenvolvimento do processo de formacéo continuada; relagdo do docente com as
novas metodologias de ensino; a¢cdes para sua formacgao e atualizagcéo e o trabalho
motivacional realizado para os professores. Investiga-se ainda, a questdo das
condicles e das relagbes de trabalho desenvolvido, pelas entidades educacionais, 0
plano de carreira do professor e a politica de remuneracéo.

Desta maneira, o presente trabalho tem como objetivo principal,
realizar um levantamento dos aspectos relativos a valorizagdo do profissional
docente. Busca de possiveis acfes que estdo se despontando nos paises em
ascensao no PISA, (2018) independentemente de suas colocacbes no ranking,
verificando o que eles estdo desenvolvendo em termos educacionais, principalmente
em relacdo a valorizacdo do professor, e propor acdes que sejam viaveis de se
desenvolver no Brasil.

Portanto, levando-se em consideracdo o objeto de estudo, ou seja, as
acOes educacionais tomadas pelos paises em destaque no PISA, e também a
verificar as condi¢des de valorizacdo do professor.

Esta pesquisa tem por objetivo propor aspectos que podem gerar
mudancas no sistema educacional brasileiro, com vistas a valorizacdo do trabalho
docente, sua formacdo e condi¢cdes de trabalho. Para tanto, foi realizado uma
pesquisa qualitativa que foi trabalhado a exploracéo e coleta de informacdes através
de entrevistas em varias escolas do municipio de Franca, onde foram classificadas
por zonas, sendo centro, leste, oeste, sul e norte, dentro da Diretoria de Ensino de
Franca esta pesquisa contém perguntas que geram informacdes que sdo capazes
de valorizar o profissional docente, tanto no ambito das condicfes de trabalho para a
docéncia, como a infraestrutura e a seguranca em sala de aula, como em seus
beneficios e sua formacéo continuada.

Neste intuito, em que se procura refletir sobre a importancia da

formacdo continuada e do papel do professor, € abordada a relacdo entre o
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desenvolvimento e a educacgdo, a partir dos resultados obtidos no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Traducéo, elaborada pelo autor do
trabalho, de Programme for International Student Assessment - PISA), realizado a
cada trés anos, sendo que a ultima edi¢do foi aplicada no ano de 2018, em 80
paises diferentes com uma amostra de 600 mil estudantes na faixa etaria dos 15
anos.

Sao, aqui, apresentados dados de paises que possuem altos indices
da educacao no PISA, especialmente os relativos a educacéao inclusiva, equitativa e
de qualidade, para promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e
garantir que criangas e jovens tenham desenvolvimento de qualidade da primeira
infancia até uma educacdo técnica, profissional e superior, de igual qualidade,
eliminando-se disparidades de género e incluindo pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e em situacdo de vulnerabilidade. Nota-se esta Otica, a partir da
construcdo de melhores instalacbes fisicas e no aumento do contingente de
professores qualificados, a luz da valorizagao do profissional docente.

Esta pesquisa se baseia na ideia de que, a partir do momento em que
a educacdo € vista pelos governantes de uma nacdo como instrumento de
desenvolvimento e justica social, politicas publicas educacionais sdo estabelecidas
como meio de valorizacdo e reconhecimento da profissdo professor e de apoio a
implementac&o de uma educacédo de qualidade.

Para tanto, esta pesquisa faz uso de uma metodologia cientifica,
detalhada no capitulo que segue, e traz uma discussédo sobre desenvolvimento e
educacdo, utilizando como aparato teorico autores renomados como Nussbaum
(2015), Borges e Barnartt (2010), Saviane (2007), Veiga (2006), Sen (2000), Franco
(2000), Fiori (1999), Brandao (1995), Furtado (1981) dentre outros. Autores como
Masson (2017), Cericato (2016), Jacomini e Penna (2016) dentre outros, trazem
uma reflexdo sobre a carreira docente e politicas publicas de valorizacdo dos
profissionais da educacéo.

A partir dos dados coletados e discutidos, este estudo permite
diagnosticar e compreender as acbes desenvolvidas pelos paises em destague no
PISA e contribui com a proposicdo de alternativas de mudancas nas politicas
publicas educacionais, em relacdo as condi¢cdes do trabalho e formacédo docente, e
para o consequente desenvolvimento social, e com olhar do que podera ser feito ou

desenvolvido nos ambitos municipais, estaduais e federais, pois precisamos
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entender que a valorizagdo do trabalho do professor é fator primordial para se
desenvolver a educagdo no nosso pais pois através dela podemos progredir e
colocar um ensino de qualidade para todos.

Dentro da valorizagdo do trabalho do docente é preciso compreender
que os beneficios sdo fatores importantes para que o professor se sinta com
condicdes de efetuar seu trabalho, pois hoje no Brasil, além do salério baixo, que em
muitos casos ndo sao compativeis com os salarios que se despontam no PISA
CUrsos que por muito pouco sado oferecidos e em casos que o professor nao
consegue dispor o tempo necessario para fazer tanto um curso de mestrado ou
outros cursos e se verificarmos nos outros paises ha bons beneficios, como plano
de carreira, gratificac6es para professores que trabalham em escolas com niveis de
dificuldades, cursos de Mestrado e até Doutorado e propiciando ao professor
condicbes de fazer, existe entre estes paises uma forte tendéncia de formar o
professor continuamente, em casos de pais que se vocé se torna professor, devera
estudar por tempo da docéncia e claro o pais dando total condi¢cdes neste formacao
do trabalho do docente, e por outro lado as condi¢cdes de trabalho que sdo salas
limpas, arejadas, com todo aparato disponivel , como internet, computadores, livros,
escolas onde o professor se sente seguro para ministrar sua aulas, estes sao pontos

gue foram analisados.
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2 METODO DE PESQUISA

Gil (2008), ao se referir & etimologia da palavra método, esclarece que
a palavra significa um caminho para se chegar a um fim. Para o autor, ao se referir
ao conhecimento cientifico como fruto de pesquisas, refere-se ao método como o
caminho tracado pelo pesquisador para chegar ao conhecimento cientifico,
considerado verdadeiro pela comunidade académica que o referenda.

O uso da metodologia cientifica € fundamental para garantir que novas
pesquisas possam ser realizadas, a partir de um determinado estudo,
incrementando e difundindo, de forma organizada a base do conhecimento.

Conforme ressaltado por Miguel (2007, p. 217):

A importancia metodologica de um trabalho pode ser justificada pela
necessidade de embasamento cientifico adequado [...]. O resultado é o
desenvolvimento de trabalhos melhor estruturados que podem ser
replicados e aperfeicoados por outros pesquisadores visando, acima de
tudo, a busca do desenvolvimento da teoria, por meio da sua extens&do ou
refinamento ou, em Ultima instancia, da proposicdo de novas teorias,
contribuindo assim para a geracao de conhecimento.

A pesquisa, quanto aos seus objetivos pode ser: exploratéria, descritiva
ou explicativa. Conforme Silva e Menezes (2000, p.21), “a pesquisa descritiva visa
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relacbes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observacao sistematica. Assume,
em geral, a forma de levantamento”.

De acordo com Gil (2008) e Vergara (2000), a pesquisa pode ser
caracterizada quanto aos fins e aos meios: quanto aos fins, ela é descritiva. Para
Vergara (2000, p.47), “a pesquisa descritiva expoe as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, estabelece correlacbes entre variaveis e define sua
natureza”. A autora coloca, também, que a pesquisa ndo tem o compromisso de
explicar os fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacéo.

Seguindo a mesma linha, Matfar (1999) ressalta a inter-relacdo com o
problema de pesquisa, ao afirmar que a utilizacdo desse tipo de pesquisa devera
ocorrer quando o propoésito de estudo for descrever as caracteristicas de grupos,
estimar a proporcdo de elementos que tenham determinadas caracteristicas ou

comportamentos, dentro de uma populagdo especifica, descobrir ou verificar a
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existéncia de relagcdo entre varidveis. Quanto aos meios, a pesquisa € bibliogréfica,
documental e de campo. A pesquisa € bibliografica pela utilizacdo de teses,
dissertacdes, artigos, livros, jornais e sites na internet, para desenvolver e suportar
0s objetivos propostos no estudo.

Na forma de abordagem do problema, a pesquisa pode ser quantitativa
ou qualitativa. Para Silva e Menezes (2000, p. 20), “a pesquisa qualitativa considera
gue h& uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros”.

A interpretacdo dos fenébmenos e atribuicdo de significados séo basicos
no processo qualitativo. Ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o
instrumento-chave. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem. Isso significa que pesquisadores qualitativos estudam fendbmenos em
seu cenario natural, buscando compreendé-los e interpreta-los em termos de quais
significados as pessoas atribuem a ele.

Em relacdo a pesquisa quantitativa, seu objetivo é medir relacdes entre
variaveis por associagcdo e obter informacdes sobre determinada populagdo. “As
analises quantitativas sdo muito divulgadas e, nesse sentido, sua planificacao
geralmente necessita de menos explicagbes que as analises qualitativas”
(CONTANDRIOPOULOQS, 1994, p.90).

De acordo com Bryman (1989), enquanto na pesquisa qualitativa a
reflexdo tedrica do pesquisador ocorre durante ou quase no final do processo de
coleta, na pesquisa quantitativa, o pesquisador ja tem conceitos pré-estruturados
sobre a realidade que vai ser seu fruto de pesquisa.

Em sintese, quanto a natureza, trata-se o0 presente estudo de uma
pesquisa aplicada, uma vez que busca gerar conhecimento para a aplicacao prética
na rotina do pais. Quanto a forma de abordagem do problema, caracteriza-se como
pesquisa qualitativa e comparativa: a abordagem qualitativa se deu por meio do uso
de dados numéricos e graficos captados dos resultados do PISA, analisando-se os
dados fornecidos de cada pais sobre suas politicas internas voltadas para a
educacéo, e comparativa a fim de se gerar as propostas e conclusdes pretendidas.

A presente pesquisa pode ser considerada como descritiva, uma vez

gue descreve e analisa dados coletados dos paises selecionados, a fim de tracar um
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diagnoéstico da situagdo vivida nos mesmos e propor alternativas de acles
adaptadas a realidade brasileira.

Este estudo foi desenvolvido a partir de informagdes disponibilizadas
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), por
meio do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) no , aplicado a
estudantes de 15 anos de 80 paises. Foram levantadas as ac¢des implementadas
pelos paises contidos no ranking do PISA, que obtiveram alto desempenho de seus
alunos nas areas de matematica, ciéncias e leitura. A principio, 0s paises
selecionados considerados como ponto inicial do estudo foram Singapura, Finlandia,
Canada e Argentina, por estarem cada um em um continente. Sendo assim, temos
um pais da Asia, um da Europa, um da América do Norte e um da América do Sul
com culturas totalmente desvinculadas.

A Pesquisa de Campo foi realizada no ambito da delegacia de ensino
da divisdo regional de Franca Estado de Séao Paulo foram escolhidas as escolhas
08 publicas e uma escola privada e divididas por zonas, sendo 1 escola na zona Sul,
01 escola zona leste, 01 escola zona norte, 01 escola zona oeste e uma escola no
centro da cidade, e em contato com essas escolas me indicaram os docentes que
pudessem contribuir para a entrevista, ficando distribuidos da seguinte forma, 02
professores e 01 coordenador pedagdgico da zona sul,02 professores na zona
norte, 02 professores na zona leste, 01 professores na zona oeste e professor no
centro, todos os professores ministram aulas no ensino médio pois o parametro de
analise e referente a avaliacdo do PISA que sédo do ensino médio, foram contatados
varios professores e 0s que quiseram contribuir para a pesquisa foram estes que
séo citados acima, com relacdo ao tempo de trabalho na profissdo de professor que
nestes casos acima mencionado foram o tempo minima de 10 anos e no maximo de
25 anos e um com aposentadoria em escola privada e também trabalham em duas
escolas simultaneamente.

Neste proposito foi elaborado por meio de entrevistas com estes
Profissionais da Educacédo, com vistas a entender os aspectos relevantes para a
Valorizacdo do Professor. O intuito foi buscar, junto aos pesquisadores, gestores,
professores, além de outros agentes educativos, um olhar sobre o que pode ser feito
em politicas publicas na educacao, o que pode ser desenvolvido e se ha, entre a

sociedade, um consenso sobre a necessidade de mudancas na educacao.
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A principal caracteristica destes entrevistados € a dificuldade que se
encontram na carreira, mas a perseveranca e a vontade de ensinar é um fator
determinante para que eles continuem na carreira, fazendo esforcos mudltiplos,
correndo atras de doacdes para desenvolverem algum trabalho na escola.

A analise dos dados foi elaborada por meio da analise de conteudo das
entrevistas. As categorias de analise (Figura 1) sédo: Beneficios do Docente (no que
diz respeito ao plano de carreira, remuneracao etc), Formacao Profissional (em
relacéo a acoes que podem fomentar a formacao docente) e Condi¢cdes de Trabalho
(quanto a infraestrutura oferecida ao docente, seguranca, carga horéaria etc). O
Roteiro das entrevistas semi estruturadas pode ser encontrado no Apéndice A do

presente texto.

Figura 1 - Categorias da analise de contetdo da pesquisa

VALORIZAGAO DO PROFESSOR

BENEFICIOS FORMAGAO CONDICOES

Fonte: elaborada pelo autor.
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3 REVISAO TEORICA

3.1 DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

7

Habitualmente, o conceito de desenvolvimento é estudado como
resultante do advento do capitalismo industrial, em que gestaram as primeiras ideias
a ele e a utopia do progresso e da homogeneizacdo das condi¢bes de vida das
diversas sociedades. Desse modo, incrementa-se um debate da economia politica
sobre tais processos, a que se convencionou chamar de Economia do
desenvolvimento (FIORI, 1999). De Marx a Weber, passando por Smith e Ricardo, o
tratamento da ideia de homogeneizacdo e generalizacdo das benesses do sistema
capitalista mundial perpassa a producdo teodrica. Ao analisar a producédo e
publicidade das acdes sobre os caminhos de politicos destacados por estes autores
no desenvolvimento do progresso, Fiori (1999) destaca o fato de que nédo é
exclusividade dos teoricos do século XX, construcdes politicas sobre o processo de
desenvolvimento. Destaca-se que, mesmo Weber, com seu conceito de dominacéao,
ja tratava dos processos de desenvolvimento, mesmo que tautologicamente, uma
vez que para este autor, “Em ultima andlise, também o0s processos de
desenvolvimento s&o lutas de dominagao” (WEBER apud FIORI, 1999, p.11).

Por sua vez, o argumento sobre as vantagens absolutas de Smith,
melhor elaboradas por Ricardo e suas Vantagens Comparativas, busca, através de
pressupostos classicos de livre comércio, afirmar o papel dos mercados na
distribuicdo das riquezas entre as nacdes. Nao obstante, em varios momentos de
sua obra, Marx envereda a critica ao carater do mercantilismo e, de certo modo,
alinha-se ao pensamento de Smith e Ricardo, pois, para Marx a producdo e a
exploracdo do mercado mundial possibilitaram o intercambio em todas as frentes e
consequentemente a superacdo do atraso mercantilista (ZIMMERMANN;
ANDRADE, 2008).

Percebe-se, que este € um debate ancorado no iluminismo, que fundou
uma visao linear e utépica do desenvolvimento, apoiada na racionalidade moderna e
na ideia de progresso. Para alguns autores, dentre eles Furtado (1981), para se

elaborar um conceito de desenvolvimento, é necessario entender a ideia de
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progresso. A qual se desenvolve a partir de trés concepg¢des otimistas da historia: a
primeira ideia se filia ao pensamento iluminista; a segunda se funda na acumulagdo
de riquezas sob a promessa de uma melhoria de bem-estar e, a terceira se centra
na consideracdo de uma expansao do pensamento europeu como meta de
civilidade.

Da mesma forma, em relagdo ao conceito de desenvolvimento, Veiga
(2006) apresenta trés concepg¢bes fundamentais quanto ao seu aspecto desta
categoria:

12 concepgéo: desenvolvimento enquanto crescimento econGmico, ou
seja, desenvolvimento enquanto aumento das riguezas de uma nacédo, devendo,
dessa forma, ser medido através de critérios de viés exclusivamente econémico tais
como: PNB (Produto Nacional Bruto), PIB (Produto Interno Bruto), Renda Per Capita
entre outros;

22 concepcdo: desenvolvimento enquanto uma meta inatingivel,
incluindo-se, aqui, a tese que advoga ser a rigida economia capitalista um empecilho
gue torna altamente improvavel que o nucleo central de paises ricos absorva a gama
de paises da semiperiferia;

32 concepcado: desenvolvimento o caminho do meio. Segundo Sen
(2000), o desenvolvimento pode ser visto como processo de expansdo das
liberdades concretas das pessoas;

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um
argumento fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo
abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de
instrumento especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como
expansdo das liberdades substantivas dirige a atencéo para os fins que o

tornam importantes, em vez de restringi-la a alguns dos meios, que inter
alia, desempenham um papel relevante no processo (SEN, 2000, p. 17-18).

Desse modo, em relacdo a discussao sobre a riqueza e 0 crescimento
econdmico, Sen (2000, p. 29) afirma que: “O crescimento econédmico nao pode ser
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem que estar relacionado,
sobretudo com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”.
O autor propde que se entenda o desenvolvimento como o processo que objetiva a
expansdo das liberdades humanas, o que significa buscar os fins e os meios do
desenvolvimento, ndo somente 0s aspectos quantitativos de renda.

Concordando com Sen (2000), entendemos que se admitirmos o

desenvolvimento como liberdade, torna-se necessario olhar para as privagdes a que
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os seres humanos estao sujeitos em todas as esferas, pois, segundo o autor, o ser
humano fica sem liberdade seja por privagdo ou por pobreza monetaria,
ocasionando, muitas vezes, na falta de servicos béasicos de saude, educacéo,
nutricdo ou, como nas palavras dele, “[...] a privagdo da liberdade vincula-se
estritamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social” (SEN, 2000, p.18).

Também Franco (2000) defende que “uma comunidade se desenvolve
quando dinamiza suas potencialidades”, sendo necessario reunir varios fatores e um
deles é o nivel de educacdo, uma vez que desenvolver é mudar, mas com a
participacdo da sociedade. Para o autor, falar em desenvolvimento, é falar em
melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), das que vivem hoje e das geracdfes que Virdo
(desenvolvimento sustentavel) (FRANCO, 2000). Nesta perspectiva é possivel inferir
gue a educacdo é um dos pilares do desenvolvimento de uma comunidade, ao
possibilitar uma interferéncia nas desigualdades sociais.

Nussbaum (2015), em seu livro Sem fins lucrativos: por que a
democracia precisa das humanidades, visto como um verdadeiro manifesto,
relaciona um amplo conjunto de problemas educacionais da era contemporanea.
Dirigindo-se a um publico com ideias de democracia pluralista, ndo nacionalista e de
espectro global, Nussbaum compara a submissdo da educacdo ao lucro com um
cancer. Observando um avanco alarmante dessa tendéncia pelo mundo, a autora
considera ser uma tentativa sistematica de reduzir a educagdo a um processo de
capacitacdo para o negocio e a contribuicdo para o PIB per capita da nacado, o que
ameaca o sentido mais precioso da ideia de educacao.

Importante salientar que Nussbaum (2015) propbe o estabelecimento
de politicas educacionais mais justas e inclusivas em oposicao a ideia de uma
politica de recursos humanos, destacando o papel do que ela chama de capabilities,
isto é, aptiddes individuais tomadas como base de direitos humanos. Para a autora,
€ preciso resistir as investidas para reduzir o ensino a uma simples ferramenta do
Produto Interno Bruto e empreender um esforgo na tentativa de conectar novamente
a educacdo as humanidades, oportunizando aos estudantes a possibilidade e a
capacidade de serem verdadeiros cidaddos democraticos de seu pais e do mundo.

Neste cenario, observa-se que o conceito de desenvolvimento social
esta diretamente relacionado a educacdo. Para Brand&do (1995 apud BORGES e

BERNARTT, 2010, p. 5), “a educacao é, como outras, uma fragdo do modo de vida
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dos grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invencdes de sua
cultura, em sua sociedade”.

Embora haja uma visivel articulagdo entre aspectos sociais e
econdmicos, a educacdo ndo deve ser vista apenas na perspectiva econémica.
Concordamos com Saviane (2007) ao afirmar que a educacdo é fundamental na
sociedade contemporénea, pois, sem ela, ndo é possivel ser cidaddo e, desse
modo, participar da vida em sociedade. Borges e Bernartt (2010) defendem que a
educacéao deve refletir a melhoria na qualidade de vida das pessoas, articulando as
necessidades do desenvolvimento local e 0s conhecimentos correspondentes,
“assegurando aos alunos, instrumentos de intervengao sobre uma realidade, que é
de todos, permitindo, iniciativas inteligentes e mais conscientes.” (BORGES;
BERNARTT, 2010.p.7). Ainda, de acordo com as autoras (2010, p.5), “diante destes
fatores, € fundamental compreender, de uma forma mais direta, as implicacdes da
educacédo, em suas diferentes modalidades, no fomento do desenvolvimento”.

Conforme Saviane sobre Formacdo de professores e 0s aspectos
historicos e tedricos Aspectos tedricos: Se o problema da formacéo de professores
se configurou a partir do século XIX, isso nao significa que o fendmeno da formacao
de professores tenha surgido apenas nesse momento. Antes disso havia escolas,
tipificadas pelas universidades instituidas desde o século Xl e pelos colégios de
humanidades que se expandiram a partir do século XVII. Ora, nessas instituicbes
havia professores e estes deviam, por certo, receber algum tipo de formacé&o. Ocorre
gue, até entdo, prevalecia o principio do "aprender fazendo", proprio das
corporacdes de oficio (Santoni Rugiu, 1998). E as universidades, como modalidade
de corporacdo que se dedicava as assim chamadas "artes liberais" ou intelectuais,
por oposicdo as "artes mecanicas" ou manuais, formavam os professores das
escolas inferiores ao ensinar-lhes os conhecimentos que deveriam transmitir nas
referidas escolas. Porém, a partir do século XIX, a necessidade de universalizar a
instrucdo elementar conduziu a organizacdo dos sistemas nacionais de ensino.
Estes, concebidos como um conjunto amplo constituido por grande numero de
escolas organizadas segundo um mesmo padrdo, viram-se diante do problema de
formar professores - também em grande escala - para atuar nas escolas. E o
caminho encontrado para equacionar essa questdo foi a criacdo de Escolas
Normais, de nivel médio, para formar professores primarios atribuindo-se ao nivel

superior a tarefa de formar os professores secundarios.
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De acordo também com Saviane Modelos contrapostos de formacéo de
professores e nesse contexto configuraram-se dois modelos de formacdo de
professores:

a) modelo dos contetdos culturais-cognitivos: para este modelo, a
formacdo do professor se esgota na cultura geral e no dominio especifico dos
contetdos da area de conhecimento correspondente a disciplina que ira lecionar.

b) modelo pedagdégico-didatico: contrapondo-se ao anterior, este
modelo considera que a formacdo do professor propriamente dita s6 se completa
com o efetivo preparo pedagoégicodidatico.

Em verdade, quando se afirma que a universidade ndo tem interesse
pelo problema da formacao de professores, o que se esta querendo dizer € que ela
nunca se preocupou com a formacao especifica, isto €, com o preparo pedagogico-
didatico dos professores. De fato, 0 que esta em causa ai ndo é propriamente uma
omissdo da universidade em relacdo ao problema da formacdo dos professores,
mas a luta entre dois modelos diferentes de formacédo. De um lado esta o modelo
para o qual a formacéo de professores propriamente dita se esgota na cultura geral
e no dominio especifico dos conteudos da area de conhecimento correspondente a
disciplina que o professor ird lecionar. Considera-se que a formacdo pedagdgico-
didatica virA em decorréncia do dominio dos conteudos do conhecimento
logicamente organizado, sendo adquirida na propria pratica docente ou mediante
mecanismos do tipo "treinamento em servico". Em qualquer hipotese, ndo cabe a
universidade essa ordem de preocupacoes.

A esse modelo se contrapde aquele segundo o qual a formacdo de
professores s6 se completa com o efetivo preparo pedagogico-didatico. Em
consequéncia, além da cultura geral e da formacdo especifica na area de
conhecimento correspondente, a instituicdo formadora devera assegurar, de forma
deliberada e sistematica por meio da organizacdo curricular, a preparacao
pedagodgico-didatica, sem a qual ndo estara, em sentido préprio, formando
professores.

Para Saviane em sua colocacdo sobre possibilidades e riscos da
formacdo de professores para a educacdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental em nivel superior

No caso da formagéo de professores para as quatro primeiras séries do

ensino fundamental, a instituicido das Escolas Normais, que veio a se consolidar ao
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longo do século XX até a década de 1960, expressou a predominancia do modelo
pedagdgico-didatico, articulando, de forma mais ou menos satisfatéria, os aspectos
do conteudo e da forma que caracterizam o processo de ensino. Atualmente, a vista
do dispositivo legal que eleva essa formacao para o nivel superior, encontramo-nos
diante de dois aspectos que se contrapdem. Com efeito, por um lado, a elevacéo ao
nivel superior permitiria esperar que, sobre a base da cultura geral de base classica
e cientifica obtida nos cursos de nivel médio, os futuros professores poderiam
adquirir, nos cursos formativos de nivel superior, um preparo profissional bem mais
consistente, alicercado numa sélida cultura pedagdgica. Por outro lado, entretanto,
manifesta-se o risco de que essa formacgéo seja neutralizada pela forca do modelo
dos conteudos culturais-cognitivos, com o que as exigéncias pedagdgicas tenderiam
a ser secundarizadas. Com isso, esses novos professores terdo grande dificuldade
de atender as necessidades especificas das criangas pequenas, tanto no nivel da
chamada educacéao infantil como das primeiras séries do ensino fundamental.

O risco acima indicado é tanto mais real quando se sabe que no Brasil
consagrou-se no nivel do ensino superior uma estrutura que acopla os dois aspectos
do processo de ensino referidos, considerados competéncias de duas unidades
universitarias distintas que se justapdem na tarefa de formar os novos professores: 0
dominio dos conteudos especificos da area a ser ensinada é atribuido aos institutos
ou faculdades especificas; e o preparo pedagogico-didatico fica a cargo das
Faculdades de Educacéo.

Outro ponto entende-se o termo modelo de formacao continuada, como
um conjunto de relacdes de poder, culturas, crencas e valores estabelecidos entre
as instituicbes/redes/sistemas de ensino com 0s sujeitos envolvidos no processo
formativo (formadores e formandos), tendo como caracteristicas implicitas objetivos
particulares e maneiras de conduzir as praticas formativas. As acdes sdo regidas por
uma légica particular de pensar, organizar e agir sobre a pratica. Esta analise tem
como foco a descricdo de diferentes modelos de formacéo continuada. Os modelos
apresentados funcionam como referéncias teéricas, sem sobreposicao, ja que um
modelo pode ter sucesso em um grupo € em outro nem tanto, dependendo das
motivacbes e condicdes de cada participante. De acordo com Demailly (1992),
guando se trata de refletir sobre a formacédo continuada dos professores, torna-se
necessario entender as diferentes concepc¢fes existentes neste campo e todo o

contexto que envolve sua pratica. Garcia (2002) afirma que as diversas teorias
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existentes em relagdo a formagdo continuada acabam por delimitar diferentes
modelos. Os modelos surgem mediante intencdes e finalidades relacionadas a
formacdo continuada e se concretizam em correntes paradigmaticas de suporte
tedrico para os projetos de formacao. Eraut (1987), descreve quatro paradigmas
dominantes na formacdo continuada. O Paradigma da Deficiéncia sustenta-se na
ideia de que os professores necessitam de atualizagédo e da construcdo de saberes
e competéncias ndo desenvolvidos na formacao inicial, porém necessarios a pratica
docente, i.e., entende-se que na formacdo inicial ndo sdo desenvolvidas
competéncias praticas. A formacdo € desenvolvida a partir das necessidades do
sistema e/ou administragdo escolar. Assim este tipo de formagdo passa a ser
administrada pelos érgaos superiores, ficando o professor subordinado a estas
formac0Oes. Didatica e Pratica de Ensino na relacdo com a Formacao de Professores
EdJUECE- Livro 2 06521 O Paradigma do Crescimento esta relacionado com a busca
pelo desenvolvimento profissional. Os professores no decorrer de sua experiéncia
profissional reconhecem suas necessidades e deficiéncias, sendo eles mesmos
responsaveis por gerir sua formacéo. Os PCNs (BRASIL, 2002) e as Orientacdes da
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores (BRASIL, 2005)
determinam que a formacdo continuada deva partir da motivacdo pessoal do
professor na busca pelo seu desenvolvimento profissional, e que aos sistemas de
ensino cabe a responsabilidade de desenvolver acdes de incentivo a qualificacéao
docente.

Para Nascimento (1997 apud MENDES SOBRINHO, 2006) as recentes
propostas de formacdo de professores em servico, tem sido insuficientes para
realizar uma mudanca significativa na pratica educativa e nos proprios sistemas de
ensino, considerando a relacdo teoria e pratica um fator determinante para este
contexto. Porém, na atualidade encontramos diferentes concepcbes de formacgéo
gue refletem na integracdo entre teoria e pratica. Nestas concepcdes, teoria e
pratica interagem, ndo com uma unica identidade, i.e, no sentido da teoria sé
funcionar com a pratica e vice-versa, mas com reciprocidade entre as duas, ora com
autonomia, ora com dependéncia uma da outra. Esta perspectiva vem
fundamentando diversas pesquisas na area da formacédo continuada, colaborando
para a adocao de novas propostas critico reflexivas. Diversas criticas surgiram em
contraposicdo a perspectiva classica, e contribuiram para um novo olhar sobre o

processo de formagao continuada dos professores (REIS; AFONSO, 2007). Assim,
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diferentes marcos conceituais surgem como orientagcao para um novo paradigma de
formacdo continuada, ligados a producdo de conhecimentos pelo professor e ao
ensino reflexivo. A partir destes conceitos, surgem termos como formagéao
continuada, formacédo continua, educagdo continuada, entre outros, mais amplos e
menos restritos as perspectivas diretivas, hierarquicas e tradicionais. Diante da
configuragédo dos programas de formagéo continuada na atualidade, e das diversas
experiéncias praticadas neste campo, muitas vezes sob a perspectiva estritamente
técnica, as pesquisas abriram caminho para diversas discussfes acerca da
realidade atual da formacdo continuada. Estes estudos contribuiram para um novo
olhar sobre o que é e como deveriam ser estas praticas. Carvalho e Simées (1999)
analisaram o processo de formacdo continuada dos professores em pesquisas
realizadas na década de 1990, mostrando-se relevante a comparacdo entre 0s
diferentes conceitos vigentes. Nestas pesquisas tende-se a recusar o conceito de
formacéo continuada como um mero mecanismo de atualizacdo e aperfeicoamento
profissional por meio de praticas formativas tradicionais. Sobressai a critica sobre a
formacdo continuada como mecanismo de modelagem do Didéatica e Pratica de
Ensino na relacdo com a Formacdo de Professores EdAUECE- Livro 2 06520
comportamento, e, por outro lado, adota-se uma concepcédo de formacgao continuada
como processo. Fundadas em modelos tradicionais e/ou inovadores, a formacéo
continuada oferecida institucionalmente ou buscada pelos professores podem ser
sistematizadas enquanto modelos e modalidades. Os modelos de formacédo se
configuram a partir de aspectos conceituais macros, enquanto as modalidades
representam a articulacdo dos conceitos modelares com a praxis da formacao
continuada, per si, proporcionada aos professores.

Day (2001) sinaliza a importancia da formacdo continuada para o
desenvolvimento profissional dos professores. Porém, acrescenta que em muitas
instituicbes ainda ha um grande desinteresse por este tipo de formacado. Para o autor
o principal fator que torna a formacao continuada irrelevante em muitos sistemas de
ensino é a falta de competéncia, ou ainda, a falta de interesse dos gestores do
ensino em planejar projetos de formacdo que associem as necessidades
institucionais com as necessidades dos professores. O autor trata, ainda, da
perspectiva da racionalidade técnica presente na formacdo continuada em diversos
Paises. Ressalta o perigo desta perspectiva para a “desvalorizacao profissional dos

professores enquanto profissionais autbnomos, responsaveis e crediveis, sendo
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vistos como meros funcionarios, com a responsabilidade de transmitir, de forma
acritica, conhecimentos e destrezas” (DAY, 2001, p. 207).

Para este estudo, sera considerada a relagédo entre o desenvolvimento
social e a educacéo, através de andlises descritivas, explicativas e comparativas,
com base nas informacdes e nos indicadores fornecidos pelo Programa

Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA).

3.1.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para Educacéo

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte de
uma agenda mundial adotada durante a reunido da Cupula das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu em setembro de 2015, composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Constituem-se como uma
chamada universal, a fim de acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir
gue todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade.

Os 17 objetivos tém como base o no sucesso dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e, ainda, incluem novas areas como: mudancas
climaticas, desigualdade econdémica, inovacdo, consumo sustentavel, paz e justica,
dentre outras, consideradas essenciais para o planeta. Pode-se dizer que todos os
objetivos séo interconectados, ou seja, 0 sucesso de um objetivo esta, diretamente,
relacionado e envolve abordar questdes associadas a outros objetivos (FUNDACAO
TELEFONICA, 2019).

Sao declaragbes da Cupula das Nagdes Unidas:

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, implementarédo este plano. Estamos decididos a libertar a raca
humana da tirania da pobreza e da pendria e a curar e proteger o nosso
planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o
mundo para um caminho sustentivel e resiliente. Ao embarcarmos nesta
jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2020, online)

H4, no trabalha das ODS, um espirito de parceria e pragmatismo, para
gue sejam feitas, no presente, as escolhas corretas para melhorar a vida, de forma

sustentavel, das geracdes futuras. Eles fornecem diretrizes e metas claras,
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facilitando a adocdo por todos os paises, sempre em conformidade com suas
prioridades e com os desafios ambientais mundiais.

O Objetivo n. 4 traz a como meta: “Assegurar a educacéo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020, online).

Porém, alcancar esse objetivo para uma educacao de qualidade tem
sido um trabalho dificil, considerando-se algumas regiées em desenvolvimento, por
causa, principalmente, de niveis altos de pobreza, de conflitos armados dentre
outras questdes graves.

De acordo com a FUNDACAO TELEFONICA (2019, online):

Na Asia Ocidental e no Norte da Africa, o conflito armado em curso tem
aumentado o numero de criancas fora da escola. Esta é uma tendéncia
preocupante. Enquanto a Africa subsaariana teve um grande progresso na
matricula do ensino primario, em todas as regides em desenvolvimento (de
52% em 1990, até 78% em 2012), ainda existem grandes disparidades.
Criancas dos lares mais pobres tém quatro vezes mais probabilidades de
estarem fora da escola do que as criancas dos lares mais ricos. As
disparidades entre areas rurais e urbanas também permanecem altas.

Assim, conseguir alcancar uma educacdao inclusiva e de qualidade para
todos s6 faz reafirmar a maxima de que a educagcdo € um dos veiculos mais
poderosos para o exercicio da cidadania e para desenvolvimento sustentavel.

Ao analisarmos os itens que compdem este objetivo, verifica-se que a
tentativa € de garantir que todas as criancas completem a educacdo primaria e
secundaria gratuita até 2030. Além disso, a ODS n.4 tem como finalidade
proporcionar acesso a formacéo profissional de custo razoavel, a fim de extinguir
desigualdades seja de género ou de riqueza, alcancando o acesso universal a um
ensino superior também de qualidade.

A seguir, estdo disponibilizados, para verificagdo daquilo que foi
discutido até aqui, todos os itens que constituem o ODS n.4 - Assegurar a educacéo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundério livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o0 ensino
primario;


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
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4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacéo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacédo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacédo e formacéo profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacao de vulnerabilidade;

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcao dos
adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de matematica;

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necesséarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promocao de uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos;

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de
estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os
paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacao
profissional, de tecnologia da informacdo e da comunicacgdo, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros
paises em desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente
0s paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020, online).

As informacdes, detalhadas até aqui, fornecem subsidios que se

juntardo ao que sera exposto no proximo capitulo, sobre as acdes desenvolvidas por

paises referéncia em educacao, para que sejam apurados resultados e propostas

acOes politicas educacionais, como alternativas para mudancas na educacdo como

um todo.

3.1.2 Indicadores de Desenvolvimento e Educacao

Para a apuracdo de resultados e definicdo de politicas econémicas e

educacionais, é imprescindivel o acesso a informacdes relevantes e que expressem

a realidade do pais.
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Nesse sentido, no Brasil, existem cinco principais indices que medem
questdes direcionadas a economia, a educacado e ao bem-estar.

S&do eles: Produto Interno Bruto (PIB), Coeficiente de GINI, indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), e indice de Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB), que seréo
apresentados com mais detalhes a seguir.

O Produto Interno Bruto (PIB) “é a soma de todos os bens e servigos
finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos 0s
paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas” (IBGE, 2020, online). De
acordo com o Jornal Estaddo (ENTENDA..., 2019, online), é um indicador para medir

a atividade econdmica de um pais:

O PIB pode ser calculado de duas maneiras. Uma delas € pela soma das
riquezas produzidas dentro do pais, incluindo neste calculo empresas
nacionais e estrangeiras localizadas em territério nacional. Neste célculo
entram os resultados da induastria (que correspondem por 30% do total),
servicos (65%) e agropecudria (5%). Entra no calculo apenas o produto final
vendido, por exemplo, um carro e ndo o a¢o e ferro da producéo. Evita-se,
assim, a contagem dupla de certas producdes.

Outra maneira de medir o PIB é pela ética da demanda, ou seja, de quem
compra essas riguezas. Nesse caso, sdo considerados o consumo das
familias (60%), o consumo do governo (20%), os investimentos do governo
e de empresas privadas (8%) e a soma das exportacfes e das importacdes
(2%). Esses dois calculos devem sempre chegar ao mesmo resultado.

7

Desta maneira, o PIB é utilizado para representar o tamanho da
economia do pais, em dado momento, medindo toda a riqueza gerada.

De acordo com o IBGE (2020), em 2019, o PIB do Brasil totalizou R$
7,3trilhdes de reais, e o PIB per capita ficou em R$ 34.533,00.

O Coeficiente de GINI, que mensura as condicbes de renda das
populacdes, é outro importante indicador para a educacdo. Segundo Pena (2019,

online):

O indice de Gini — também conhecido como Coeficiente de Gini — é um
instrumento matematico utilizado para medir a desigualdade social de um
determinado pais, unidade federativa ou municipio. Sua importancia efetiva-
se diante das limitagBes que outros indices — como o PIBe a renda per
capita — possuem para medir a distribuicdo de riquezas.

O coeficiente de Gini recebe esse nome em referéncia ao seu
desenvolvedor, o matemético italiano Conrado Gini, que criou esse calculo
no ano de 1912 sob a preocupacdo de mensurar o quanto um determinado
local pode ser igualitario ou desigual, social e economicamente.

Ainda de acordo com Pena (2019, online):


https://brasilescola.uol.com.br/economia/pib.htm
https://brasilescola.uol.com.br/economia/pib.htm
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A medi¢do do indice de Gini obedece a uma escala que vai de 0 (quando
ndo ha desigualdade) a 1 (com desigualdade maxima), que sdo dois
nameros cujos valores jamais serdo alcancados por nenhum lugar, pois
representam extremos ideais. Nesse sentido, quanto menor é o valor
numeérico do coeficiente de Gini, menos desigual € um pais ou localidade.

Salienta-se que:

A principal vantagem do indice de Gini é a sua capacidade de mensurar a
distribuicdo de renda, ndo cedendo as limitagdes de outros dados, como a
renda per capita, que nada mais é do que a média aritmética entre o
Produto Nacional Bruto e o nimero de habitantes. Além disso, esse dado é
positivo no sentido de ser facilmente interpretado e, assim, fornecer uma
nocdo maior da realidade em questdo, permitindo até a comparacdo entre
diferentes periodos e localidades (PENA, 2019, online).

Desta forma, o Coeficiente Gini representa a maneira como a renda
esta sendo distribuida em certo pais ou regido. Em 2015, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE houve queda nos rendimentos reais e manteve-se a

trajetdria de reducéo da desigualdade, medida pelo indice de Gini:

De 2014 para 2015, houve, pela primeira vez em 11 anos, queda nos
rendimentos reais (corrigidos pela inflacdo). O rendimento de todos os
trabalhos passou de R$ 1.950 para R$ 1.853 (-5,0%), o de todas as fontes
(que inclui aposentadorias, recebimento de aluguéis, juros, beneficios
sociais, entre outros) foi de R$1.845 para R$1.746 (-5,4%), e o domiciliar
caiu de R$ 3.443 para R$3.186 (-7,5%). Além disso, todas as categorias do
emprego registraram reducdo no rendimento médio mensal real do trabalho
principal, especialmente os trabalhadores domésticos com carteira assinada
(-3,1%). A reducdo atingiu todos o0s estratos da distribuicdo dos
rendimentos, mas, como foi mais intensa nas faixas de rendimentos mais
elevados, manteve-se a trajetdria de reducéo da desigualdade, medida pelo
indice de Gini (quanto mais perto de um, mais desigual). Para todas as
fontes, o Gini passou de 0,497 em 2014 para 0,491 em 2015; para 0s
rendimentos de trabalho, o indice caiu de 0,490 para 0,485 e, no caso do
rendimento domiciliar, variou de 0,494 para 0,493(PNDA...., 2020, online).

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) configura-
se em um outro indice utilizado para questdes de economia, educacéo e bem-estar
no Brasil. Segundo o Guia de Economia da UOL (UOL ECONOMIA, 2019, online):

O IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), medido mensalmente
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), foi criado com o
objetivo de oferecer a variagdo dos pre¢cos no comeércio para o publico final.
O IPCA é considerado o indice oficial de inflagdo do pais.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

(IBGE, 2020, online):

O Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor — SNIPC produz
continua e sistematicamente o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA que tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de
produtos e servigcos comercializados no varejo, referentes ao consumo
pessoal das familias. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de
garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas
de cobertura do Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor -
SNIPC.Esse indice de precos tem como unidade de coleta
estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos, concessionaria de
servigos publicos e internet e sua coleta estende-se, em geral, do dia 01 a
30 do més de referéncia.

De acordo com Sales (2019, online), em um artigo escrito para o

Jornal Valor Econdémico, o indice de inflacdo ou IPCA de dezembro de 2015 foi

del0,67%, sendo a maior taxa desde 2002. Segundo o autor, o0 motivo foi 0

aumento nos precos da eletricidade, agua e combustivel.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), conforme Mota (2019,

online), avalia o desenvolvimento de um pais, baseado nos parametros de saude,

educacéo e renda:

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma unidade de medida
utilizada para aferir o grau de desenvolvimento de uma determinada
sociedade nos quesitos de educacdo, salde e renda. A utilizacdo de um
indicador que envolvesse outras variaveis que ndo somente a questdo
econbmica ocorreu pela primeira em 1990 pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Esse indicador foi criado pelo
paquistanés Mahbub Ul Haqg e pelo indiano Amartya Sen.

A utlizacdo das variaveis educacdo, salude e renda permite uma
comparacdo com praticamente todos os paises do globo e serve de
referéncia para mensurar a resposta de determinado pais frente a essas
importantes demandas.

O IDH é uma referéncia numérica que varia entre 0 e 1. Quanto mais
proximo de zero, menor € o indicador para os quesitos de salde, educacao
e renda. Quanto mais proximo de 1, melhores sdo as condi¢fes para esses
quesitos. No mundo, nenhum pais possui o IDH zero ou um.

Ainda de acordo com informacdes de Mota (2019, online), para o IDH,

a importancia dos indicadores de educacao, saude e renda € sua abrangéncia, pois,

de maneira geral, todos os cidaddos de qualquer pais, em alguma medida, séo

alcancados por uma dessas variaveis:

O indicador educacao refere-se a quantidade média de anos de estudo de
uma populacdo. Entende-se que, quanto maior for o tempo de permanéncia
de uma populacdo na escola, melhores serdo as chances de
desenvolvimento para esse pais. Por outro lado, mostra ainda o
comprometimento dos gestores com o futuro de sua nac¢éo, na medida em
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gue esse indicador reflete-se diretamente no desenvolvimento das futuras
geracdes. Assim, as politicas de Estado para matricular todas as criangas e
adolescentes nas escolas e diminuir as taxas de evasédo e repeténcia, por
exemplo, visam a melhora da posicao do pais nesse tipo de indicador.Na
variavel salde, avalia-se basicamente a taxa de expectativa de vida dos
cidadaos de cada pais participante. Entende-se que, quanto maior for essa
taxa, melhores serdo as condicdes de vida de seus habitantes. A¢bes como
campanhas de vacinacgdo e educativas sobre salde, pré-natal, organizacao
de sistemas publicos de saude, a¢cBes de fornecimento de medicamentos,
entre outros, colaboram para elevar esse indicador.No quesito renda,
mede-se o valor médio do rendimento dos cidaddos com base na média do
Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de toda a riqueza produzida por
um pais em determinado periodo (normalmente anual) dividida pelo niumero
de habitantes.

De acordo com Oliveira (2019), o Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2019 mostra que o Brasil passou da 782 para a 792 posicao global
(ficando empatado com a Coldombia), mostrando que teve sucesso no controle de
cartas desigualdades, como expectativa de vida e renda média. Embora tenha obtido
um crescimento de 0,001, sabe-se que o0 pais ainda tera novos desafios a serem
cumpridos.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, conhecido como
IDEB, € utilizado para medir a qualidade do aprendizado nacional e para o
estabelecimento de metas com vistas a melhoria do ensino.

De acordo com o |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2020, online):

O indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (Ideb) foi criado em 2007
e retine, em um sé indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacdes.

Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no
CensoEscolar, e das médias de desempenho nas avalia¢cdes do Inep, o
Sistema deAvaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)- para as unidades da
federagéo e para o pais, e a Prova Brasil- para 0s municipios.

O Ideb agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das avaliagbes em
larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tragcar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinacdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo serd alterado, indicando a necessidade
de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o0 sistema apressar a aprovagao
do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagbes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema.

O Ideb também € importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)para a
educacdo basica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do


https://brasilescola.uol.com.br/economia/pib.htm
https://brasilescola.uol.com.br/economia/pib.htm
http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/sobre-a-anresc
http://inep.gov.br/sobre-a-anresc
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao
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Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de
gualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

Divulgado a cada dois anos, o ultimo IDEB, realizado em 2017, declara
a nota do Brasil sendo 5,8 nos anos iniciais, 4,7 nos anos finais e 3,8 no Ensino
Médio (INEP, 2020, online). As notas do IDEB 2019 deverdo ser divulgadas até
dezembro de 2020.

3.1.3 Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA)

De acordo com o Ministério da Educacao do Brasil (2019, online), o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), foi criado em 1997, e
consiste em um programa que “avalia os sistemas educacionais basicos de
membros da Organizacao para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
e ndo membros convidados em uma pesquisa, aplicada a cada trés anos”.

A cada edicdo, a énfase da avaliacdo muda entre os trés pilares de
bases de conhecimento que sdo matematica, ciéncias e leitura.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019, online):

A primeira edi¢do do PISA foi realizada em 2000, com énfase em leitura, em
2003 o foco foi em matematica; em 2006 o foco foi em ciéncias. Em 2009, o
PISA iniciou um novo ciclo do Programa, com foco em leitura, em 2012 o
foco foi em matematica e em 2015 em ciéncias.

Ainda de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019, online):

O objetivo do PISA é produzir indicadores que contribuam para a discussao
da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar
politicas de melhoria do ensino bésico. A avaliacdo procura verificar até que
ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens
para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea.

Segundo o Ministério da Educacao do Brasil (2019, online), o PISA é
um estudo mundial da organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), realizado em 70 paises, avaliando o desempenho escolar de estudantes da
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faixa etaria de 15 anos, idade em que se pressupde 0 encerramento do ensino

basico.

No ano 2000, o Brasil avaliou 4.893 alunos no PISA; em 2003, 4.452 alunos
e; em 2006, a amostra brasileira foi ampliada para 9.295 alunos. Em 2000 e
2003, a nossa amostra considerava como estratos principais as regides do
pais e, como substratos, a dependéncia administrativa (publica ou privada)
e a localizagdo da escola (rural ou urbana). (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO E TECNOLOGIA FLUMINENSE, 2019, online)

A amostra foi ampliada, para que os resultados pudessem ser mais

reais, uma vez que a analise de pequenas amostras podem ser tendenciosas.

De acordo com o Instituto Federal de Educagédo e Tecnologia

Fluminense (2019, online):

Além de avaliar as competéncias dos estudantes em Leitura, Matematica e
Ciéncias, o Pisa coleta informacdes bdasicas para a elaboracdo de
indicadores contextuais, 0s quais possibilitam relacionar o desempenho dos
alunos a variaveis demograficas, socioecondémicas e educacionais. Essas
InformacbGes sdo coletadas por meio da aplicacdo de questionarios
especificos para os alunos e as escolas.

Ainda, de acordo com o Instituto Federal de Educacdo e Tecnologia

Fluminense (2019, online):

O PISA procura ir além do conhecimento escolar, examinando a capacidade
dos alunos de analisar, raciocinar e refletir ativamente sobre seus
conhecimentos e experiéncias, enfocando competéncias que serao
relevantes para suas vidas futuras, na solucdo de problemas do dia-a-dia.

Observa-se, desta forma, que a avaliacdo do PISA avalia de maneira

ampla os conhecimentos e competéncias. Para maior esclarecimento quanto ao que

realmente € avaliado, tém-se 0 quadro seguinte:

Quadro 1 - Competéncias e conhecimentos avaliados por disciplina

Aspectos/Areas

Ciéncias Leitura Matematica

Defini¢éo
caracteristicas

e

O grau em que um | A capacidade de um | A capacidade de um
individuo: - Possui | individuo de entender, | individuo de identificar e
conhecimento cientifico e o | empregar, refletir sobre | compreender o papel
emprega para identificar | textos escritos, para | que a matematica

perguntas, adquirir novos | alcancar objetivos, | desempenha no mundo,
conhecimentos, explicar | desenvolver para sustentar juizos
fendmenos cientificamente | conhecimentos e | fundamentados. @)
e extrair conclusbes sobre | participar da sociedade. | letramento matemético
evidéncias cientificas; - | Mais do gue | relaciona-se com 0 uso

Entende as caracteristicas | decodificagéo e | amplo e funcional da




42

gue diferenciam a ciéncia
como uma forma de
conhecimento e
investigagdo; - Demonstra
saber como a ciéncia e a
tecnologia influenciam
nosso ambiente material,
intelectual e cultural; -
Demonstra interesse por
temas cientificos. 0]
letramento cientifico refere-
se tanto a compreensao de
conceitos cientificos como
a capacidade de aplicar
€esses conceitos e pensar
sob uma  perspectiva
cientifica.

compreenséo literal, o
letramento em Leitura
implica a interpretacéo e
reflexdo, bem como a
capacidade de utilizar a
leitura para alcancar os
proprios objetivos na
vida.

matematica; inclui a
capacidade de
reconhecer e formular

problemas matematicos
em situacdes diversas.

Dominio de
conhecimento

Conhecimento de Ciéncia
como: - Sistemas fisicos; -
Sistemas vivos; - Terra e

sistemas  espaciais; -
Sistemas tecnolégicos.
Conhecimento sobre
Ciéncia como: -

Investigacdo cientifica; -
Explicac@es cientificas.

Formato dos materiais de

leitura: - Textos
continuos de diferentes
tipos, como narragdo,
exposicao e

argumentagdo; - Textos
descontinuos, que
incluem gréficos, tabelas,
listas, etc.

Conjunto de areas e
conceitos matematicos: -
Quantidade; - Espaco e
forma; Mudanca e
relacdes; -
Probabilidade.

Competéncias

Tipos de tarefas ou
processos cientificos: -
Identificar questdes
cientificas; - Explicar
fendmenos cientificamente;
- Utilizar evidéncia
cientifica.

Tipos de tarefa: -
Localizar informacdes; -
Interpretar  textos; -

Avaliar e refletir sobre
textos.

Processos que definem

as competéncias
necessarias na
matematica: -
Reproducéo; -

Conexoes; - Reflexao.

Contexto e
situagéo

A é4rea de aplicacdo da
ciéncia, centrada em seu
emprego em relagdo a
contextos  pessoais e
globais, como: - Salde; -
Recursos naturais; - Meio
ambiente; - Fenbmenos
naturais; - Limites da
ciéncia e da tecnologia.

Contextos em que se
produz o texto: - Privado;
- Publico; - Ocupacional;
- Educativo.

Area de aplicacdo da
matematica, de acordo

com seu uso em
contextos pessoais e
globais, tais como: -
Pessoal; -

Educativo e ocupacional;
- Publico; - Cientifico

Fonte: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO E TECNOLOGIA FLUMINENSE, 2019, online.

Uma observacdo importante é de que o PISA ndo tem objetivo de

avaliar ou classificar individuos separadamente. Ele produz pontuacdes que se

converterdo nos resultados do pais. A intencdo principal € mapear a situacédo do

sistema educacional

EDUCACAO E TECNOLOGIA FLUMINENSE, 2019, online).

dos paises participantes (INSTITUTO FEDERAL DE

Para definicdo da pontuacdo dos estudantes, sédo utilizadas escalas

gue delimitam os niveis de proficiéncia para cada um dos temas avaliados. Tais
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niveis vao de 1 a 6 em matematica e ciéncias, e de 1 a 5 em leitura. O PISA tem a
descricdo das capacidades dos alunos, de acordo com cada nivel alcangado,
conforme os quadros 2, 3 e 4, a seguir apresentados.

Quadro 2 — Capacidades dos alunos de acordo com a pontuagéao limite no tema
Leitura

Nivel | Limite | Capacidade dos estudantes em geral
Inferior

5 625,6 No Nivel 5, os estudantes sdo capazes de completar itens de leitura sofisticados,
tais como os relacionados com a utilizacdo de informagdes dificeis de encontrar
em textos com 0s que ndo estdo familiarizados; mostrar uma compreensdo
detalhada destes textos e inferir qual informacédo do texto é relevante para o item;
avaliar criticamente e estabelecer hipéteses, recorrer ao conhecimento
especializado e incluir conceitos que podem ser contrarios as expectativas.

4 552,9 No Nivel 4, os estudantes sdo capazes de responder itens de leitura dificeis, tais
como situar informag8es agregadas, interpretar significados a partir de sutilezas de
linguagem e avaliar criticamente um texto.

3 480,2 No Nivel 3, os estudantes sdo capazes de manipular itens de leitura de
complexidade moderada, tais como situar fragmentos mdltiplos de informacao,
vincular partes distintas de um texto e relaciona-lo com conhecimentos cotidianos
familiares.

2 407,5 No Nivel 2, os estudantes séo capazes de responder itens basicos de leitura, tais
como situar informacdes diretas, realizar inferéncias faceis de varios tipos,
determinar o que significa uma parte bem definida de um texto e empregar certo
nivel de conhecimentos externos para compreendé-lo.

1 334,8 No Nivel 1, os estudantes sdo capazes apenas de responder os itens de leitura
menos complexos desenvolvidos para o PISA, como situar um fragmento de
informacao, identificar o tema principal de um texto ou estabelecer uma conexao
simples com o conhecimento cotidiano.

Fonte: Adaptado pelo autor do Instituto Federal de Educacéo e Tecnologia Fluminense, 2019, online.
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Quadro 3 — Capacidades dos alunos de acordo com a pontuagao limite no tema
Matematica

Nivel | Limite | Capacidade dos estudantes em geral
Inferior

6 669,3 | No Nivel 6, os estudantes sdo capazes de conceituar, generalizar e utilizar
informacdes baseadas em suas investigacfes e na modelagem de problemas
complexos. Podem relacionar diferentes fontes de informacéo e representagéo e
traduzi-las entre si de maneira flexivel. Sdo capazes de demonstrar pensamento e
raciocinio matematico avancado. Além disso, podem aplicar essa compreensao e
conhecimento juntamente com a destreza para as operacdes matematicas formais
e simbdlicas para desenvolver novos enfoques e estratégias para enfrentar
situacbes novas. Podem formular e comunicar com precisdo suas acles e
reflexdes RESPECTO de descobertas, interpretacées e argumentacoes, e adequa-
las a novas situacgoes.

5 607,0 | No Nivel 5, os estudantes podem desenvolver e trabalhar com modelos de
situacbes complexas; identificar limites e especificar suposicdes. Podem
selecionar, comparar e avaliar estratégias apropriadas de solucdo de problemas
para abordar problemas complexos relacionados com esses modelos. Podem
trabalhar de maneira estratégica ao utilizar amplamente capacidades de
pensamento e raciocinio bem desenvolvidas; representacdes por associacao;
caracterizacOes simbdlicas e formais; e a compreensao dessas situacées. Podem
formular e comunicar suas interpretacées e raciocinios.

4 544,7 | No Nivel 4, os estudantes sdo capazes de trabalhar efetivamente com modelos
explicitos para situacdes concretas complexas que podem implicar em limitacdes
ou exigir a realizacdo de suposicGes. Podem selecionar e integrar diferentes
representacdes, incluindo simbolos ou associa-los diretamente a situacdes do
mundo real. Podem usar habilidades bem desenvolvidas e raciocinar com certa
compreensao nesses contextos. Podem construir e comunicar explicacbes e
argumentos baseados em suas interpretacdes e acdes.

3 482,4 | No Nivel 3, os estudantes sdo capazes de efetuar procedimentos descritos
claramente, incluindo aqueles que requerem decisfes sequenciais. Podem
selecionar e aplicar estratégias simples de solugdo de problemas. Os estudantes
neste nivel podem interpretar e utilizar representacdes baseadas em diferentes
fontes de informacdes, assim como raciocinar diretamente a partir delas. Podem
gerar comunicagdes breves reportando suas interpretacdes, resultados e
raciocinios.

2 420,1 | No Nivel 2, os estudantes podem interpretar e reconhecer situagées em contextos
gue exigem apenas inferéncias diretas. Podem extrair informacdes relevantes de
uma unica fonte e fazer uso de apenas um tipo de representacdo. Podem
empregar algoritmos, férmulas, convencdes ou procedimentos bésicos. Séo
capazes de raciocinar diretamente e fazer interpretacg@es literais dos resultados.

1 357,8 | No Nivel 1, os estudantes sdo capazes apenas de responder perguntas que
apresentem contextos familiares na qual toda a informacao relevante esta presente
e as perguntas estdo claramente definidas. Sao capazes de identificar informacdes
e desenvolver procedimentos rotineiros conforme instrugées diretas em situacdes
explicitas. Podem realizar acdes que sejam Obvias e segui-las imediatamente a
partir de uma estimulo dado.

Fonte: Adaptado pelo autor do Instituto Federal de Educacao e Tecnologia Fluminense, 2019, online.
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Quadro 4 — Capacidades dos alunos de acordo com a pontuacao limite no tema
Ciéncias

Nivel | Limite | Capacidade dos estudantes em geral
Inferior

6 707,9 | No Nivel 6, os estudantes podem identificar com seguranca, explicar e aplicar
conhecimentos cientificos e conhecimento sobre Ciéncias em uma grande
variedade de situacdes complexas de vida. Eles s@o capazes de relacionar
diferentes fontes de informagéo e de usar evidéncia retirada de tais fontes para
justificar decisdes. Eles demonstram claramente e de forma consistente uma
capacidade de reflexdo cientifica avancada, e demonstram vontade de usar seu
conhecimento cientifico para resolver questdes cientificas e tecnologicas novas.
Os estudantes neste nivel podem, ainda, usar o conhecimento cientifico e
desenvolver argumentos para embasar recomendacgfes e decisdes centradas em
situacOes pessoais, sociais e globais.

5 633,3 | No Nivel 5, os estudantes sdo capazes de identificar componentes cientificos em
muitas situacBes complexas da vida, de aplicar tanto conceitos cientificos como
conhecimento sobre Ciéncias a essas situacdes, e conseguem comparatr,
selecionar e avaliar evidéncias cientificas apropriadas para responder a situacdes
da vida. Os estudantes neste nivel podem utilizar habilidades de pesquisa bem-
desenvolvidas, de relacionar apropriadamente conhecimentos e de refletir
criticamente sobre as situacGes. Sdo capazes, também, de construir explicacées
baseadas em evidéncias e argumentos baseados em sua andlise critica.

4 558,7 | No Nivel 4, os estudantes séo capazes de trabalhar efetivamente com situacdes e
questdes que envolvam fenbmenos explicitos que requerem deles a capacidade de
fazer inferéncias sobre o papel da Ciéncia e da Tecnologia. Eles sdo capazes de
selecionar e integrar explicacbes de diferentes disciplinas de Ciéncia ou
Tecnologia e relaciondlas diretamente a aspectos de situacdes da vida. Podem
refletir sobre suas acdes e comunicar decisdes usando conhecimento e evidéncia
cientifica.

3 484,1 | No Nivel 3, os estudantes sdo capazes de identificar questBes cientificas
claramente definidas em uma série de contextos. Podem selecionar fatos e
conhecimentos para explicar fenbmenos e aplicar modelos simples e estratégias
de pesquisa. Podem interpretar e usar conceitos cientificos de diferentes
disciplinas e aplica-los diretamente. Podem, ainda, dissertar sobre os fatos e tomar
decisbes baseadas em conhecimento cientifico.

2 409,5 | No Nivel 2, os estudantes tém conhecimentos cientificos razoaveis para fornecer
explica¢des cientificas em contextos familiares ou para tirar conclusdes baseadas
em investigacBes simples. Sdo capazes de refletir de forma direta e de fazer
interpretag@es literais de resultados de pesquisas cientificas ou de solucdes de
problemas tecnoldégicos.

1 334,9 | No Nivel 1, os estudantes tém limitado conhecimento cientifico, de forma tal que sé
conseguem aplicid-lo em algumas poucas situacfes familiares. Eles sdo capazes
de apresentar explicacdes cientificas Obvias e tirar conclusbes de evidéncias
explicitamente apresentadas.

Fonte: Adaptado pelo autor do Instituto Federal de Educacao e Tecnologia Fluminense, 2019, online
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De posse destes resultados, 0os governos envolvidos podem utiliza-los
como instrumento de trabalho para definicdo e refinamento de politicas educativas,
aumentando as chances de fornecer uma educacdo mais alinhada aos melhores
padrées mundiais e que possibilitem o crescimento das chances dos jovens no

mercado nacional e estrangeiro.

3.2 VALORIZACAO DOCENTE

Inicialmente, buscou-se identificar na literatura trabalhos sobre a
valorizagdo do professor. Um primeiro estudo encontrado foi o trabalho de Masson
(2017), do Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG) - Ponta Grossa (PR), Brasil.

Neste trabalho, Masson (2017) tem por objetivo fazer uma reflexédo
sobre a valorizacao do trabalho dos professores no Brasil, tendo um olhar critico nas
condicBes de trabalho, o salario e a carreira, sobre qual a forma de desenvolvimento
na sua a formacéo inicial e continuada e, também, um conjunto de requisitos que
podem ser considerados como parametros para a analise de planos de carreira.

Outro trabalho analisado foi o de Cericato (2016). Para a autora, com o
olhar da profissédo do docente, cabe analisar algumas das questdes que a envolvem
nos dias atuais, como a dificuldade de estabelecer um status profissional para os
professores e os desafios enfrentados por eles no cenario educacional brasileiro na
contemporaneidade.

Os dados oferecem informacdes sobre a instituicdo da atividade no
pais, quais 0s aspectos que questionam a legitimacdo dos professores como
profissionais da educacédo e algumas questdes que precisam ser consideradas com
vistas a superacdo desse questionamento, dentre elas, a formacdo inicial e
continuada como eixo central; que politicas educacionais estdo voltadas a
valorizacdo da carreira e, também, quais as condicdes de trabalho e de
remuneracao sao estabelecidas, a fim de atrair e reter os profissionais na docéncia.

O trabalho de Jacomini e Penna (2016), da Universidade Federal de
Séo Paulo - Unifesp, traz discussdes sobre as regulacdes que incidem sobre o

trabalho do professor, com foco na carreira docente, é importante atentar para a
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constituicdo do exercicio do magistério na educacdo basica no que se refere ao
processo de institucionalizagcédo da escola publica na modernidade.

Nesse processo, 0 Estado, ao assumir a responsabilidade pela
educacdo publica, se viu diante do desafio de selecionar, contratar e formar os
professores que dariam conta dessa tarefa. Para tal, organizou as redes escolares, 0
que inclui a normatizacdo do exercicio docente. Com a secularizacdo do ensino, o
professor passou a ser funcionario publico, encarnando projeto politico de
escolarizacao junto com outros funcionarios.

Estudos, como os mencionados, trazem a preocupacdo com a
necessidade de os professores serem colocados como o centro dos debates sobre o
processo educacional, com o0 estabelecimento de uma legislagdo que regule a
carreira e o salario docentes, uma vez que, essas pesquisas realizadas no Brasil
sobre as condi¢des de trabalho do professor indicam desvalorizagéo politica e social

da docéncia.

3.2.1 Valorizacdo Docente de Paises no PISA

Nesta analise comparativa, serdo utilizados os dados obtidos pelo
PISA, referentes a edicdo de 2009, tabulados em 2010 e a edicdo de 2015 de 3
paises com posicdes diferentes no ranking,mas todos com pontuacdes superiores as
pontuacdes atingidas pelo Brasil. Sdo eles Finlandia, Singapura e Canada.

Para a analise comparativa e para a pesquisa realizada, conforme
mencionado anteriormente, utilizaremos os dados de 2009, tabulados em 2010 e os

dados de 2015, conforme as tabelas que seguem.



Tabelal — Resultados do PISA 2009

RANKING PISA 2009

m LEITURA MATEMATICA CIENCIAS

XANGAI (CHINA) 1@ 556 1¢ 600 19 575
COREIA DO SUL 20 539 40 547 62 538
FINLANDIA 32 536 62 541 29 554
HONG KONG (CHINA) 49 533 32 555 3¢ 539
SINGAPURA 52 526 20 562 49 542
CANADA 62 524 10¢@ 527 8¢ 529
NOVA ZELANDIA 7° 521 13¢ 519 7° 532
JAPAO 82 520 92 528 5¢ 534
AUSTRALIA 99 515 15¢ 514 10¢ 527
HOLANDA

Fonte: Adaptado de OECD, 2011, online

Tabela 2 — Resultados do PISA 2015

RANKING PISA 2015
PAISES CIENCIAS LEITURA MATEMATICA

SINGAPURA 10 556 10 535 10 564
TAIWAN (CHINA) 20 542 240 497 50 532
JAPAO 30 538 8o 516 40 532
ESTONIA 40 534 62 519 90 520
FINLANDIA 50 531 40 526 120 511
MACAU (CHINA) 62 529 110 509 30 544
CANADA 70 528 20 527 100 516
VIETNAM 8o 525 320 487 220 495
HONG KONG (CHINA) 9o 523 30 527 20 548
BSJG (CHINA)

Fonte: Adaptado de OECD, 2011, online



Tabela 3 — Paises e economias participantes do PISA 2018

PAISES MEMBROS DA OCDE PAISES/ECONOMIAS PARCEIRAS

Fonte: Inep, com base em OCDE.
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Figura 2 - PISA 2018
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A Finlandia participa das avaliacbes do PISA desde a primeira edicédo
ocorrida em 2000, com otimos resultados. Em todas as edicbes do Programa de
Avaliacdo, a Finlandia manteve os bons resultados da primeira edicdo, apesar de
terem ocorrido algumas variacdes quanto as posi¢cdes ocupadas.

Para Rantanen (2014, p.290), a Finlandia tem ocupado nas avaliacfes
do PISA, desde 2001, os primeiros lugares de “desempenho educacional e menor
desigualdade entre escolas” e, ao mesmo tempo, aparece nos rankings
internacionais como uma das economias “mais competitivas do mundo” e de “maior
estabilidade econémica”.

Salokangas e Kauko (2015, p.1356) reforcam a ideia de que:

Talvez um dos aspectos mais importantes revelado pelos exames € que as
pontuacdes que indicam o desempenho dos alunos e das escolas
finlandesas sdo as que contém a menor variacdo dentre os paises avaliados
pelo PISA, o que indica uma equidade generalizada e coesdo social em
todo o pais.
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Salienta-se que o sistema educacional finlandés, tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio, é totalmente gratuito. Inclui-se nesta
gratuidade, além da instrugdo, os materiais escolares, as refeicfes, assisténcia
médica, ensino direcionado para alunos especiais e aulas de reforco. (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2019).

Para Moraes (2017, p. 416),“0s processos que promoveram a
qualidade educacional do pais ndo sdo recentes. As informac¢des levantadas indicam
gue as conquistas alcancadas foram construidas nas dltimas quatro ou cinco
décadas de priorizagdo da educacdo publica, por meio de investimentos
governamentais e reformas educacionais”.

Na visdo de Salokangas e Kauko (2015, p,1355-1356), 0 sucesso que

os estudantes finlandeses obtiveram no exame PISA

manteve o sistema educacional finlandés no foco das atencbes
internacionais durante anos. InUmeras razdes tém sido apresentadas, para
explicar este sucesso. Por exemplo, o Ministério da Educacdo e Cultura
finlandés argumenta que tal sucesso pode ser creditado: a alta competéncia
dos professores; ao sistema de ensino integral do pais, que oferece uma
educacédo uniforme para todas as faixas etérias; e ao consideravel grau de
autonomia dado as escolas.

De acordo com a OECD (2011, p.118), “as escolas finlandesas
tornaram-se uma espécie de destino turistico, com centenas de educadores,
educadoras, diretores e politicos a viajarem anualmente a Helsinque para tentar

aprender o segredo do seu sucesso.”

[...] muitos visitantes estrangeiros ficam particularmente surpreendidos por
descobrir que a profissdo docente se tornou a primeira das profissdes para
os jovens finlandeses — acima da Medicina e do Direito - e que a formacéo
dos professores e professoras da escola primaria nas Universidades
finlandesas é uma das opc¢des profissionais mais competitivas (SAHLBERG,
2011, p.5).

Além disso, segundo Salokangas e Kauko (2015, p. 1356), “No que diz
respeito a qualificacdo dos docentes, a Finlandia exige do professor o titulo de
mestrado, e devido a alta popularidade do programa de mestrado, ha uma acirrada
competicido pelas vagas de docente nas escolas”.

“A qualidade do corpo docente é provavelmente o principal fator do
elevado nivel do consistente desempenho das escolas finlandesas” (OECD, 2011,
p.129)



52

Para Salokangas e Kauko (2015, p.129), esta “é uma qualidade que

justifica a autonomia dos professores e professoras e explica o singular prestigio da

profissdo docente”.

32-33):

Corrobora esse pensamento o que afirmam Aho, Pitkanen e Sahlberg
(2006, p. 12):

A profissao docente sempre gozou de um grande respeito e apreco publicos
na Finlandia. Os pais confiam nos professores e professoras como
profissionais que sabem o que é melhor para os seus filhos e filhas. [...] O
trabalho docente é considerado como uma profissdo independente e de
estatuto elevado, atraindo alguns dos melhores diplomados das escolas
secundarias.

De acordo com Niemi (2012, p. 35 apud Salokangas; Kauko,2015, p.

Na Finlandia, os professores e professoras representam uma profissdo de
elevada qualidade académica e ética. Tém de assumir um papel ativo na
problematizacdo daquilo que ensinam, como ensinam e dos fins que tém em
vista. Devem considerarse a si proprios e a si proprias como intelectuais
publicos que combinam concepc¢éo e aplicacdo, pensamento e pratica, na
sua acdo em favor de uma cultura de valores e justica democraticos. Tém o
direito e a obrigacdo de articular as necessidades e desafios educacionais
na sociedade que servem. Também tém de ser ativos nos debates e
decisdes publicos que afetam o desenvolvimento das escolas e da
educacdo. Como profissionais, os professores e professoras ndo podem ser
apenas cumpridores de decisdes, tém de participar também na sua
elaboracao.

De acordo com Monteiro (2013), as trés principais caracteristicas de

formacédo dos professores e professoras na Finlandia séo:

1- Forte componente clinica e préatica;
2- Baseada na investigacao;
3- Consciéncia da responsabilidade moral e social.

As exigéncias de qualificacdo dos professores e professoras baseiam-se em
guatro diferentes subéreas: conhecimento dos contelidos, especializagdo na
aprendizagem e no ensino, competéncias sociais e morais, e as
multifacetadas capacidades envolvidas na pratica escolar. [...]

Os professores e professoras precisam ser especialistas multifacetados nas
suas 4reas. Tém de ter uma ampla visdo de todos os aspectos da educacéo
e da escolaridade. [...]

O trabalho das professoras e professores inclui importantes valores
societarios e culturais. Democracia, o valor de um ser humano, da cidadania
ativa e do bem-estar humano séo objetivos importantes que devem estar no
centro da vida quotidiana nas escolas. [...] As dimens8es ética e social da
profissdo docente estdo a tornarem-se cada vez mais importantes com as
mudancas no bem-estar econdmico e o0s problemas sociais (MIKKOLA,
2012, p. 9 apud MONTEIRO, 2013, p. 35)
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Ainda segundo Monteiro (2013, p.37):

A elevada qualidade da profissdo docente €, portanto, um fator decisivo do
sucesso do sistema de educacao finlandés, mas ha outros. “A semelhanga
de todos os sistemas de educag¢do que conseguem bons resultados, o
sucesso da Finlandia é funcao da interacdo de varios fatores diferentes que
interagem para uma abordagem coerente que suporta o funcionamento
permanente de todo o sistema” (ibid, p.123).

Essa interacdo é uma alquimia com varios ingredientes:

- Valores e principios do sistema;

- Humanismo e universalismo;

- Incluséo e equidade;

- Descentralizacéo e diferenciacao;

- Confianca e responsabilidade;

- Outros fatores histéricos e sistémicos, como:

- Viséo, consenso, globalidade e profundidade da reforma da educacéo;

- Dialética entre a qualidade da educacao e a qualidade da sociedade;

- Menos escola, mas melhores escolas.

Singapura é um pais referéncia em desenvolvimento da educagéo, no
continente Asiatico; oficialmente se constitui na Republica de Singapura e membro
dos Tigres Asiaticos.

Singapura faz divisa com a Malasia e a Indonésia e sua economia é
baseada no capitalismo financeiro e industrial, assim como acontece com os demais
tigres asiaticos, os principais produtos de exportacdo sdo maquinas e equipamentos
eletrénicos de Ultima geracdo. Os setores de financas e de turismo também vém se
destacando muito, desde quando foi fundada, em 9 de agosto de 1965. Oficialmente,
a Republica de Singapura € uma cidade-Estado insular, localizada na ponta sul da
Peninsula Malaia, no Sudeste Asiatico, distando 137 quildbmetros ao norte do
equador.

De acordo com Moreira e Lopes (2019, p.1):

Na década de 1960, quando se tornou independente, Singapura era um pais
pobre, sem recursos naturais, composto por trés etnias diferentes (malaios,
indianos e chineses) e tendo como principal rigueza o seu povo. Face a
esse panorama, o governo decidiu, e segue decidindo, investir intensamente
em ac¢des que desenvolvam a populagdo por meio da Educacéo.

Considerando as demandas em decorréncia da evolucdo mundial, da
globalizacéo e o grande desenvolvimento tecnolégico vivido pelo mundo atualmente,
algumas caracteristicas como criatividade, cooperacdo, adaptacao, trabalho em
equipe, entre outras, tornaram-se habilidades necesséarias para viver de forma
adaptada a este cenario atual (MOREIRA; LOPES, 2019).
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As tecnologias exponenciais tém revolucionado os novos tempos e exigido
de todos a construgcdo de novos conhecimentos. Por ser papel da escola
preparar o aluno para a inclusdo social, isso exige desenvolver nele a
capacidade de interagir e se comunicar com esse novo mundo.O Ministério
da Educacgéo, as instituicbes que formam os professores e as escolas tém
suas praticas pautadas por um curriculo que intencionalmente visa
responder a essa demanda, garantindo aos alunos maior capacidade de
insercdo e de transformacéo social (MOREIRA; LOPES, 2019, p.3)

Em Singapura, o trabalho para definicAo do curriculo escolar e as
atribuicdbes de cada setor envolvido é de responsabilidade do Ministério da
Educacdo, da Universidade Nacional de Singapura, do Instituto Nacional de
Educacéo e da Academia de Professores, que trabalham, de maneira articulada e
coesa (MOREIRA; LOPES, 2019).

O curriculo escolar é, entdo, definido por uma equipe que se reveste da
responsabilidade de articular as novas demandas do mercado e elaborar a inclusédo
social de todos os alunos.

Em um primeiro momento, ocorre, por parte destas instituicoes, a
definicdo das competéncias e habilidades que deverédo ser desenvolvidas em todos
os alunos que fazem parte do sistema educacional publico. Em um segundo
momento, “construido o curriculo da Educacdo Basica, tendo como uma de suas
pautas, a formacado inicial e continuada de professores, o desenvolvimento de
contetdos e materiais que comporao as aulas e, finalmente, ocorre a definicdo das
avaliacdes nacionais. O mais interessante é que tudo fica costurado, e as escolas,
consequentemente nao terdo duvidas daquilo que podem esperar de cada um dos
alunos (MOREIRA; LOPES, 2019).

Em Singapura existe grande atencdo voltada a formacdo dos
professores, 0 que gera atualizacdo constante e uma grande valorizacao

profissional, com status e ndo apenas 6timos salarios.

Ser professor € uma questdo central e o Ministério da Educacéo seleciona
seus professores entre os 30% dos estudantes com o melhor desempenho
escolar. Ao iniciarem a graduacdo de pedagogia ou licenciatura, o0s
aspirantes a professor realizam um periodo de estagio pratico nas escolas,
bem como recebem mentoria de professores mais experientes. A
universidade que forma os professores tem clareza de que uma coisa é
saber o conteldo das aulas nas escolas e outra é ensina-lo, portanto todos
os futuros docentes precisam dominar as duas habilidades. O Ministério de
Educacéo tem altas expectativas sobre o trabalho dos professores nas
escolas, que se evidencia a partir de étima qualidade das aulas e a garantia
do aprendizado dos alunos.Os professores também sdo formados para que
durante o processo de ensino e aprendizagem tenham altas expectativas
em relacdo aos aprendizados dos alunos. Por fim, apés formados, os
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docentes tém emprego garantido nas escolas publicas, sdo alocados pelo
Ministério e séo pagos com salérios equivalentes a outras carreiras de ponta
no mercado (MOREIRA; LOPES, 2019, p. 4-5).

No que se refere aos investimentos feitos em educagao, as escolas,
em Singapura, tém maior autonomia financeira, elas podem utilizar os recursos para
comprar materiais e suprimentos educacionais, na formagcao de professores ou para
contratar servicos. O seu uso deve se dar de maneira estratégica e as escolas sédo
cobradas pela gestéo e pelo bom proveito dos recursos.

O Canada é referéncia na educacgdo na América do Norte. E um pais
norte-americano que se estende desde os EUA, no sul, até o Circulo Polar Artico, no
norte. Entre suas grandes cidades, estdo a gigantesca Toronto; Vancouver, centro
cinematografico da costa oeste; Montreal e Québec City, onde se fala francés; e a
capital, Ottawa. As vastas regides de natureza selvagem do Canada compreendem
o Parque Nacional de Banff, repleto de lagos nas Montanhas Rochosas. Abriga,
também, as Cataratas do Niagara, um famoso conjunto de enormes cachoeiras.

De acordo com o CEC Network Réseau des Céc (2019, online), uma
site que se configura como uma rede educacional, voltada, principalmente para
jovens que queiram se aprimorar no Canada, o pais da grande importancia e se
preocupa com o aprendizado, tendo desenvolvido e investido em um sistema de

educacéo de primeira linha com altos padrdes:

O sistema de educacdo canadense é formado por escolas com
financiamento puablico e por escolas privadas, desde o jardim da infancia até
a universidade. A educagéo é de responsabilidade da provincia, conforme a
constituicdo do Canada, o que significa que existem diferencgas significativas
entre os sistemas educacionais de diferentes provincias. Contudo, os
padrdes sédo uniformemente elevados em todo o pais.

Investimento em educacdo é um dos fatores que fazem com que o
Canada seja um dos paises em destaque no Ranking Mundial PISA. Comparado
com a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OECD), o Canada gasta mais em educacdo (como porcentagem do
produto nacional bruto) e ocupa o 2° lugar entre os paises do G-8. Vale salientar
gue, apesar de cada provincia ser responsavel pela educacao de suas criangas, 0
pais instituiu politicas publicas rigorosas e, ao mesmo tempo, inclusivas, investindo

grandes somas nos anos iniciais, emprega subsidios para uma educacdo amparada



56

pelas novas tecnologias dentre outras medidas que fortalecem e valorizam a
educacédo canadense.
Ainda seguindo esta linha de raciocinio, Menarguez (2018, online) cita
que:
O orcamento destinado pelo Ministério da Educacdo de Ontario para a
educacdo infantil, primaria e secundaria no ano letivo de 2017-2018 é
equivalente a 77,8 bilhdes de reais, frente aos 14,1 bilhGes entregues as

universidades e colleges (centros de ensino superior com um enfoque mais
pratico que as universidades).

Para Coughlan (2017), também em testes escolares, se comparado
com outros paises, o Canada se mostra incomum, uma vez que 0S paises com
melhor desempenho costumam ser de propor¢cdo pequena, possuem sociedades
gue sao homogéneas e, consequentemente, coesas e que tem todo o sistema
educacional integrado, como, por exemplo, Singapura.

Outro fator importante de ser referenciado € o fato de que no Canada,
a partir dos 14 anos, os alunos podem escolher as disciplinas que mais lhe

interessam, criando, assim, sua propria ementa.

Além disso, podem escolher entre trés niveis de dificuldade para cada uma
dessas matérias: académico (que lhes permite passar a universidade),
Applied level (que conduz ao chamado college) ou lacally developed
(pensado para uma répida incorporacdo ao mercado de trabalho. A
educacdo obrigatoria vai até os 16 anos (Menarguez,2018, online)

Assim como na Finlandia, as criancas canadenses podem optar por
frequentar o jardim de infancia ou ndo, sendo que todas iniciam o primeiro grau por
volta dos seis anos de idade. Um outro fato interessante € que as instituicdes
educacionais do Canada nao sdo classificadas oficialmente, ja que todas elas
oferecem programas de alta qualidade

Segundo Menarguez (2018), uma das chaves do sistema educacional
canadense € que as habilidades emocionais sejam parte da avaliacdo. A escola
mede os habitos de trabalho, o autocontrole e a responsabilidade do aluno, sua
capacidade de organizacdo e colaboracdo e a iniciativa propria, pois consideram
serem estes os indicadores de sucesso na vida adulta do estudante.

O sistema educacional do Canada é considerado ndo academicista;
por ndo se basear na memorizacdo de conteddos de livros e textos, mas na

aplicagéo pratica. E, de acordo com Menéarguez (2018, online), “a igualdade € uma
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das prioridades do programa educacional num pais onde 22% dos habitantes
nasceram no exterior”.

Segundo Andreas Schleicher, diretor de educacdo da OCDE, o
sucesso canadense se da, a partir da unido dos diversos sistemas educacionais pela
igualdade. Ou seja, todas as regides do pais estdo comprometidas em oferecer
igualdade e equilibrio de oportunidades aos alunos (COUGHLAN, 2017).

Outro fator interessante a se pontuar, diz respeito a liberdade de
contratacao por parte dos diretores das escolas, que podem admitir professores sem
concurso publico, através de analise de suas qualificacdes e aulas demonstrativas.

Coughlan (2017, p.4) enfatiza que “outra caracteristica distinta é que os
professores sdo muito bem pagos em comparagdo com os padrdes internacionais —
e 0 ingresso na profissdo € altamente seletivo”. Foram empreendidos esforgos
sistematicos para melhorar a alfabetizacéo, incluindo a contratacdo de professores
bem treinados, também, houve investimento bibliotecas nas escolas e avaliacdes
para diagnosticar escolas ou alunos com dificuldades.

Na Ameérica Latina, o pais que se encontra melhor no PISA é a
Argentina, que faz parte da América do Sul, com uma area extensa que abrange
montanhas dos Andes, lagos glaciais e pradarias nos Pampas, ocupadas
tradicionalmente por seu famoso gado. O pais é conhecido também por sua danca e
sua mausica, o tango. A capital cosmopolita, Buenos Aires, tem como centro a Praca
de Maio, cercada por edificios imponentes do século XIX, como a Casa Rosada, o
emblematico palacio presidencial.

Conforme Vargas e Perdigdo (2019, online),

A educacao argentina foi considerada, pela mais recente publicacdo sobre
desenvolvimento humano das Nac¢des Unidas (mar¢co 2013), uma das mais
avancadas e bem-organizadas da América Latina, superada apenas por
Cuba na regido. Responsabilidade dos governos nacional, provincial e da
cidade autbnoma de Buenos Aires, a educacdo basica na Argentina é
oferecida gratuitamente em escolas publicas e mediante remuneracdo em
instituicBes privadas de ensino, muitas delas subsidiadas pelo Estado com o
objetivo de manter seu custo baixo e, ao mesmo tempo, aumentar a
remuneracdo dos docentes. Vista como instrumento de promocdo da
igualdade e motivo de orgulho para os argentinos, a educac¢do costuma ter
destaque nos debates politicos e eleitorais do pais, que foi um dos primeiros
da América Latina a tratar o tema de forma prioritaria.

A histéria argentina, no que diz respeito a educacdo como é

atualmente, comegou com a promulgacéao da Lei 1.420 de 1884 — Lei de Educacéo
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Comum — a qual estabeleceu o caréater obrigatorio, estatal, laico e graduado da
educacdo. Também priorizada como instrumento de desenvolvimento nacional e
individual, a educagao tem um outro marco essencial em sua evolugéo, durante o
governo do Presidente Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874). Foram, entéo,
inauguradas muitas escolas e bibliotecas publicas e criadas facilidades para atrair

imigrantes, vindos, principalmente, da Europa.

Apé6s o termo de sua presidéncia, Sarmiento continuou a influenciar de
forma determinante o sistema educacional argentino e ocupou importantes
cargos publicos na area. Lancadas essas duas pedras fundamentais, o
sistema educacional argentino evoluiu em qualidade e abrangéncia, ainda
gue tenha sido negativamente afetado por interrupcdes totalitarias e
periodos de dificuldade econémica. Na estrutura vigente, a educacéo basica
se divide em trés niveis: inicial (45 dias a cinco anos de idade), primario
(seis a 12 anos de idade) e secundario (13 a 17 anos) (VARGAS;
PERDIGAO, 2019, online)

Salienta-se que, na Argentina, a educacao é obrigatéria para todos, a
partir dos cinco anos até a conclusdo no nivel secundario. “A educagéo secundaria
se divide em dois ciclos: o basico, de carater comum a todas as orientacdes; e 0
orientado, de carater diversificado, segundo distintas areas do conhecimento, do
ambito social e do trabalho” (VARGAS; PERDIGAO, 2019, online).

O governo argentino destaca o papel da educacdo como instrumento
do desenvolvimento nacional e de justica social. De acordo com Vargas e Perdigao
(2019), o sistema educacional argentino € centralizado e se da, principalmente, por
meio do Conselho Federal de Educacdo. Orgdo composto pelo Ministério da
Educacdo, que o preside, pelas maximas autoridades em educacdo dos entes
federativos e por trés representantes do Conselho de Universidades.

Uma das preocupacfes atuais, no sistema educativo da Argentina, é a
manutencdo das criancas nas escolas. As dificuldades econémicas que afetam a
populacdo em geral, nos paises em desenvolvimento tém, na maior parte das vezes,
reflexos negativos na trajetdria escolar e na permanéncia das crian¢cas no sistema
de ensino até a finalizacdo do nivel secundario. Atentas a essa realidade, as
autoridades argentinas tém priorizado programas de apoio especial a criancas e
situacdo de vulnerabilidade (VARGAS; PERDIGAO, 2019).

Com intuito de amenizar as dificuldades encontradas por alguns alunos
em decorréncias das vulnerabilidades, a Argentina tem varios programas

direcionados com objetivo de reduzir seus efeitos negativos.
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Ainda, segundo os autores, além das atividades voltadas para os
estudantes, verifica-se, no planejamento da educacgéo basica na Argentina, énfase
no melhoramento e na capacitacdo do corpo docente. Nesse sentido, h& planos
especificamente implementados para a formacédo e o aprimoramento continuo de
professores, supervisores e diretores.

Quanto a avaliacdo do sistema educacional, é de responsabilidade da
Direcdo Nacional de Informacédo e Avaliacdo da Qualidade Educativa (DINIECE), o
orgdo do Ministério da Educacdo argentino. Os resultados das avaliacbes
produzidas pelo DINIECE, combinadas com os resultados do PISA e outras
avaliacdes regionais e nacionais de afericdo da qualidade educativa, direcionam, no
planejamento que cabe ao Conselho Federal de Educacao, a definicdo de objetivos,
diretrizes, medidas e competéncias dos entes federativos para a educacao nos
niveis inicial, primario e secundario (VARGAS e PERDIGAOQ, 2017).

Em relacdo ao Brasil, € possivel perceber que avaliacbes nacionais e
internacionais denunciam uma crise de qualidade na educacao, que deve preparar
os jovens para o mundo do trabalho e da convivéncia social com ética e
solidariedade. Utilizada como plataforma eleitoral por todos os partidos politicos,
gue, quando candidatos ao governo, proclamam ser a educacdo uma meta
prioritaria, porém, por meio dos resultados obtidos, observa-se que as promessas
nao sao cumpridas pelos que assumem o poder.

Em 1932, foi lancado por 26 intelectuais o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. O documento continha um diagndéstico preciso e propdem as acdes
necessarias para uma revolucdo educacional, no entanto, nada aconteceu. Em
1959, uma nova versao do Manifesto foi subscrita por 161 intelectuais e, novamente,
nada foi aplicado ou mudado. O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi
pensado em 1962 e, somente apds 26 anos (1988), foi aprovado pelo Congresso e
implantado em 2001, contendo um conjunto de metas e estratégias para um periodo
de 10 anos. A maioria das metas nao foi cumprida e o segundo PNE (2011-2020),
aprovado pelo Congresso Nacional em 2014, corre o risco de, como 0 primeiro, ser
apenas uma lista de intencdes.

Porém, em meio a tantos problemas relacionados a educacdo, €
possivel verificar que Brasil obteve um incremento de desempenho no PISA, no
periodo entre 2000 e 2009, o que indica, claramente, uma melhora na educagéo

brasileira (Tabela 4).
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Tabela 4 — Resultados do Brasil no PISA de 2000, 2009 e 2015

BRASIL 2000 2009 2015
Leitura 396 412 407
Matematica 334 386 377
Ciéncias 375 405 401

Fonte: Adaptado de INEP, 2019.

O Brasil participa do PISA desde a sua primeira edicdo em 2000 e
estes resultados, significativamente, superiores em 2009, demonstram um esforgo
do pais para melhorar a qualidade da educacdo e seus resultados. O ponto de
partida pode ter sido o compromisso firmado pelos 164 paises participantes da
Cupula Mundial de Educacéo, ocorrida em Dakar no ano 2000: estabelecer uma
agenda comum de politicas de Educacdo para Todos (EPT), objetivando o
fortalecimento da cidadania e a promocdo de habilidades necessarias a um
desenvolvimento humano pleno e sustentavel. Dessa forma, algumas medidas foram
tomadas, entre elas a ampliacdo do atendimento escolar por faixa etaria na
Educacao Basica, o estabelecimento de Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a
criacdo de um Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de ambito
nacional e investimento na melhoria da formacéo docente (BRASIL, 2014).

Segundo o INEP (2019, online),

A melhora no fluxo do sistema e uma maior oportunidade educacional para
toda a populacdo foram os principais fatores que alavancaram o avanco
brasileiro na média do PISA 2009 em relacdo as aplicacBes anteriores.

Um dos pontos que retrata isso € o percentual de acesso ao ensino pré-
escolar, que se traduz num melhor resultado escolar posterior, mesmo
gquando isso se restringe a um Unico semestre de frequéncia.

No entanto, ainda ha muitos desafios a serem vencidos para atender
aos propositos definidos em Dakar, dentre ele, € possivel citar alguns, estabelecidos
pelo Ministério da Educacéo (BRASIL, 2014):

- na Educacéo Infantil: expansdo de creches e atendimento abrangente na
pré-escola (universalizacdo da pré-escola);

- no Ensino Fundamental: universalizacdo do acesso e conclusdo na idade
correta;

- no Ensino Médio: universalizagdo do acesso e matricula na idade certa;

- na Educacao Superior: expansao do acesso;

- formacé&o de profissionais da educacao;

- formacdo de professores da Educacdo Basica (formagdo continuada e
pds-graduacao);

- valorizagdo dos profissionais do magistério publico (remuneracéo
equiparada a demais profissionais);

- carreira dos profissionais da Educacéo Basica e Superior
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No Quadro 5 é apresentada uma sintese de algumas acdes de paises

Acéo

Descricdo da Acdo

Pais
Referéncia

Avango na
carreira dos
professores

Acgbes que estimulam o avango da carreira dos professores baseado
em mérito, provas de avaliacdo de aprendizagem, programas de
trocas de experiéncia entre os docentes e 0 estimulo a autonomia em
sala de aula.

Colémbia

Escolarizacdo
das mées

Nos (dltimos 50 anos, Portugal tem apresentado uma evolugéo
educacional que vai além da dimensdo escolar. Advém de um
esforco amplo de mudanca do status socioeconémico e cultural da
populacdo em geral, particularmente das comunidades de menor
renda.

A partir dos anos 1970, Portugal universalizou o ensino, passando a
ter todas as criancas em idade escolar na escola. Isso significa que
0s pais das criangas que estdo hoje na escola sdo a primeira
geracdo escolarizada - isso leva a outra maneira de educar e
também a expectativas diferentes em relacéo ao percurso académico
dos filhos.

Em um periodo mais recente, entre 2003 e 2015, o nimero de méaes
gue completaram ao menos o ensino secunddrio, equivalente ao
ensino médio brasileiro, subiu 41%.

"0 indicador que mais influencia o rendimento escolar € a educacéo e
a escolarizacdo da mae", diz Ferreira.

"Se temos hoje mées mais educadas e mais encorajadas, é natural
gue tenhamos criangas mais capazes de se inserir na escola, de se
envolver e de evoluir na escola."

Portugal

Valorizacdo do
trabalho  dos
professores

Bons salédrios e frequentes cursos de aprimoramento para 0S
educadores sdo a prioridade do governo canadense para manter o
alto nivel da educacéo no pais. O Canada esta entre os dez paises
do mundo com os melhores desempenhos no Programa para
Avaliacdo Internacional de Alunos (Pisa, na sigla em inglés). O
programa mede o rendimento dos alunos de 15 anos de idade em
matematica, ciéncia e interpretacdo de texto em diferentes partes do
mundo. Em 2015, ultimo ano em que a prova foi realizada, o Brasil
caiu para a 632 posi¢do dentre 70 paises avaliados.O salario médio
dos educadores canadenses de escolas publicas na regido de
Ontario, onde esta localizada a cidade de Toronto, é de R$ 20 mil por
més. Estima-se que 94% dos alunos de Ontario frequentam escolas
publicas. “Se eu tiver que manter dois ou trés empregos para
sobreviver eu ndo vou conseguir focar nos alunos e na pedagogia”,
avalia Pieter Toth, professor que recebeu um prémio de exceléncia
do governo canadense por sua atuacao.

“Com um bom salario eu posso ser professor 24 horas por dia e me
sinto valorizado pelo meu pais e pelos meus préprios alunos.”
Professores como Toth sdo instruidos, em cursos de reciclagem, a
promover atividades de inclusdo na sala de aula para estimular o
senso critico. As aulas, muitas vezes multidisciplinares, convidam os
alunos a questionar problemas sociais. Cerca de 1/3 dos estudantes
canadenses sdo estrangeiros. Ainda assim, quem nasceu em outros
paises também consegue se manter no mesmo nivel dos locais nas
avaliacdes do Pisa.

Canada

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Na cultura finlandesa de dignidade profissional dos docentes e respeito
ao professor foi forjada na revolugao educacional conduzida pela Finlandia a partir
dos anos 70, que algou o pais para as posi¢cdes mais elevadas do ranking mundial
de desempenho escolar.

A transformagdo que se produziu incluiu um fator de relevancia
especial: o nivel de exceléncia dos professores. Todos os programas de formacéo
de professores, que anteriormente eram realizados fora do ambito do ensino
académico superior, foram levados para dentro das universidades, todas elas
gratuitas. Mais: obter um mestrado tornou-se a qualificacdo basica e obrigatoria de
um professor para poder ensinar nas escolas finlandesas — mesmo na educagao
pré-escolar. O diretor de educacdo da OCDE, Andreas Schleicher, destaca que os
paises bem sucedidos no Pisa adotam um sistemas de formacao de professores que
exigem um periodo minimo de experiéncia pratica em sala de aula, sob supervisao e
com constante feedback.

E importante garantir que uma parte consideravel do treinamento se dé
nas salas de aula das escolas, ndo apenas nas universidades. As salas de aula séo
os locais onde os professores adquirem boa parte da técnica e da qualificacdo. A
maioria dos paises com boas politicas publicas para o magistério tém um equilibrio
entre formacao tedrica e pratica

Em termos da analise das principais caracteristicas de valorizacdo do
professor obtidas por meio da observacéao dos paises que se destacam no PISA, foi
possivel estabelecer um quadro sintese que apresenta as estas principais acdes de
valorizacdo do docente observadas nos paises pesquisados, apresentadas no
Quadro 6, e descricdo destas acdes dos paises referéncias no PISA, apresentada

no Quadro 7.



Quadro 6: Sintese das A¢des de Paises Referéncias

Construtos / Descrigdo das Ac¢bes dos Paises referéncias no PISA
Dimensdes
BENEFICIOS - SALARIO COMPATIVEL COM DESTAQUE PARA CADA PAIS,
AO DOCENTE B B
- GRATICACOES, EVOLUCAO FUNCIONAL,;
- RECONHECIMENTO DA SOCIEDADE;
- ESTIMULO NA CARREIRA DOS PROFESSORES;
- PROFESSORES TRATADOS COM DIGNIDADE;
- CURSOS DE DOUTORADO OFERECIDOS GRATUITAMENTE;
- BONUS POR DESEMPENHO EM SALA DE AULA QUE PODE
CHEGAR DE 4 A 5 SALARIOS;
- CURSOS COM HORARIOS COMPATIVEIS COM A CARGA EM QUE
TRABALHA NA ESCOLA,;
FORMACAO
CONTINUADA | - INVESTIMENTOS CONSTANTES EM FORMACAO CONTINUADO
DOCENTE PARA O PROFESSOR,;
- QONDICOES PARA QUE OS PROFESSORES POSSAM TER NO
MINIMO CURSO DE MESTRADO,;
CONDIQC)ES - DEDICAC,AO EM UMA ESCOLA, DESENVOLVENDO UM TRABALHO
DE TRABALHO | CONTINUADO COM OS ALUNOS;
DOCENTE

- SEGURANCA PARA PODER MINISTRAR SUAS AULAS, RESPEITO
DA COMUNIDADE, PAIS E AUNOS;

- MATERIAIS DISPONIVEL PARA DESENVOLVER PROJETOS COM
OS ALUNOS;

- O PROFESSOR TEM AUTONOMIA EM SALA DE AULA,

- SALAS LIMPAS E ORGANIZADAS COM INTERVALO DE 15 MINUTOS
ENTRE UMA AULA E OUTRA.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Quadro 7: Descrigdo das Acdes dos Paises referéncias no PISA

Construtos /
Dimensbes

- incentivos aos professores para que assumam turmas com alunos em
“desvantagem social e econémica”,

- antecipacdo de promocgdes para cargos de gestdo e a possibilidade de
escolher a préxima escola onde quer trabalhar;

- Australia, Reino Unido, Coreia do Sul, Nova Zelandia e Cingapura, €
comum o acesso frequente a workshops para grupos de professores;

- é ofertado curso de coaching, para que os profissionais tenham contato
com novas metodologias e saibam identificar as proprias preferéncias na
carreira;

- em geral, os paises com melhor desempenho no Pisa pagam aos
professores salario maior que a renda per capita, sendo que alguns
oferecem remuneragfes extremamente competitivas, como Coreia do Sul,
Alemanha e Hong Kong (China);

- Em paises como Finlandia, Austrélia, Coreia do Sul e Alemanha, que
estdo entre os que apresentaram os melhores resultados do Pisa na area
de ciéncias, a proporcdo de professores especializados nessa disciplina
nas escolas publicas ultrapassa 80%;

- Outro fator comum entre a maioria dos paises que vai bem no Pisa é o
alto nimero de professores com especializacdes nas areas que lecionam
ou a oferta, ap0s a contratacdo, de cursos e workshops para garantir o
aprendizado continuado dos profissionais;

- A maioria dos paises com boas politicas publicas para o magistério tém
um equilibrio entre formacéo tedrica e prética;

- destaca que os paises bem sucedidos no Pisa adotam um sistemas de
formacdo de professores que exigem um periodo minimo de experiéncia
pratica em sala de aula, sob supervisdo e com constante feedback;

- O investimento permanente em formacg&o continuada do professor é
outro ponto que merece destaque ao ingressar como professor €
remunerado para estudar antes mesmo de exercer a profissédo, ou seja,
em Singapura os professores estdo em constante formacao;

- A carreira de professor na Finlandia equivale, em prestigio, as de médico
e advogado. “Sao profissionais respeitados pela comunidade. Por isso é
importante cuidar das questBes éticas quando estamos treinando os
professores;

- Sala com recursos para melhor desenvolvimento dos projetos em sala de
aula, como lugares limpos e arejados, quando frio todas salas com
aquecedores, wi-fi;

- Metodologias chamadas de "problem-based learning" e "project-based
learning” (ensino baseado em problemas ou projetos);

- Os projetos sdo desenvolvidos sem o envolvimento tdo direto do
professor, em que os alunos aprendem nado sé o contetido, mas a gerir um
plano e lidar com erros.

Fonte: Elaborado pelo Autor
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4 PESQUISA DE CAMPO COM DOCENTES

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa de campo,
com nove professores do ensino médio de escolas publicas e particulares da cidade
de Franca, com tempo estimado entre 10 a 20 anos de magistério, onde todos
seguem o curriculum do Estado de S&o Paulo vigente no momento. Sao professores
gue declararam gostar do que fazem e procuram fazer o melhor em sala de aula,
porém se queixam de méas condicdes de trabalho, recursos limitados e
desvalorizacao da classe, o0 que fazem estar na profissdo ainda a paixao por ensinar
e ver o desenvolvimento dos alunos.

Todos os pesquisados trabalham em duas ou mais escolas. Os
professores pesquisados desenvolvem suas habilidades muitas vezes sem recursos
pois quando fazem algum aprimoramento, sdo obrigados, e em muitos casos nao
atendem a necessidade real do que necessitam.

Foi entrevistado também o professor coordenador de escola publica,
com mais de 25 anos de magistério e 15 anos de coordenacao em escola publica, e
sua percepcéao foi a mesma dos professores, embora na funcdo de coordenacéao,
percebe que ha um desgaste maior do coordenador pois a cobranca € maior e com
poucos beneficios, ndo tem estabilidade pois é apenas uma fungcédo e precisa dar
resultados e fazer a formacao (base) dos docentes da escola, além de toda a carga
emocional, tem que incentivar os professores para desempenhar seu trabalho.

Para a andlise dos dados, foi analisado o conteudo das respostas das
entrevistas, cujo método se encontra no Capitulo 2, e as categorias e questdes do
roteiro, que aparecem detalhados no Apéndice A. A seguir, serdo apresentados os
principais resultados das acdes referéncias de acordo com as trés categorias de

analise: beneficios, formacéo e condicbes de trabalho.
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4.1 ACOES DE BENEFICIOS AO DOCENTE

Neste item, foram analisadas as acdes e os resultados das entrevistas
sobre: Plano de Carreira, Remuneracao, Aposentadoria e Beneficio ndo financeiros.

7z

Foi questionado se quando um curso é oferecido aos professores
existe algum tipo de ajuda de custo. Observa-se que a ajuda de custo é oferecida,

mas nao é muito aproveitada pelos professores. Como destacam os entrevistados:

o Estado aprova curso de Mestrado porém nao conseguem fazer pois sao
em instituicbes publicas, os seus horéarios de aula ndo sédo compativeis para
que ele frequente as aulas do Mestrado 0 que em muitos casos 0s
professores ndo conseguem fazer, pois a Gestdo da escola ndo faz
adaptac6es nos horarios para que o professor possa se desenvolver
(ENTREVISTADO 05)

Da mesma forma o entrevistado aponta que faltam condi¢des para fazer os
cursos e que possuem ajuda, porém alega que ndo tem condicGes de fazer
pois trabalha em duas escolas e € mae de 02 filhos e que as vezes 0s
cursos oferecidos sdo aos sabado e que isto impossibilita, realmente ela faz
cursos que sdo obrigatérios nada mais, porem em muitos casos destes
cursos ndo agregam o precisa em sala de aula. Como relata o
(ENTREVISTADO 06)

... comecei a fazer o Mestrado promovido pelo Estado mas infelizmente tive
que parar pois ndo tinha condicdes financeiras de me manter
(ENTREVISTADO 07)

os cursos oferecidos nao trazem resultados especificos. (ENTREVISTADO
08)

Nota-se, deste modo, que a ajuda de custo dada ao docente nem
sempre é efetiva, pois o que é oferecido ao docente nem sempre tem condi¢des de
aproveitar o maximo do aperfeicoamento, pois alguns docentes tem um olhar

especifico para esta resposta como traz o entrevistado 04:

Esté fazendo o curso de especializacdo porque houve uma parceria com
uma empresa privada (Magazine Luiza) e também da Universidade (Uni-
FACEF), embora nem todos os professores conseguem fazer o curso.

Com relacdo a pergunta se o Estado (Secretaria de Educacao)
desenvolve algum mecanismo de gratificacdo financeira por desempenho, alguns

professores trouxeram algumas respostas diferentes, onde se percebe que nédo ha
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uma linha de entendimento sobre como é aplicada a gratificacdo em seus

vencimentos.

... hé gratificacéo financeira sim que é a evolucéo funcional com retorno de
5% no salério a cada 4 anos.

Desta mesma forma o entrevistado 04 colocou que existe a
possibilidade de evolucéao funcional, a cada 4 ou 5 anos, o que quando isto ocorre
h& um aumento de 5% e que a cada mudanca de faixa e isto agrega valores salariais
gue ndo sao muito significativos, porém é um aumento real na sua folha de
pagamento.

Em outro ponto foi relatado que o Estado proporciona uma gratificacdo
gue eles denominam de BONUS o0 que ocorre uma vez ao ano, geralmente no més

de abril, como relata o entrevistado 07:

...disse que néo concorda com o bénus que dado para os professores, pois
em muitos casos sdo através dos alunos pois fazem uma prova e que nem
sempre eles estdo preocupados com isso ou com os professores e que esta
prova de mérito é a oportunidade de conseguirem o (BONUS) e que ficam
muito suscetivel ao aluno.

Com relacdo as gratificacdes oferecidas pelo Estado (Secretaria de
Educacao) existe também a gratificacdo para o professor que trabalha em escola
gue tenha algum risco ao professor e também como escola em regido mais

periférica, como trouxe o entrevistado 09:

... a gratificacdo que ele tem é porque trabalha em escola da periferia e isso
tem um aumento no salério pelo risco (ALE — Adicional de local de
exercicio), e também o quinquénio que a cada 5 anos conseguem esta
gratificacao.

Com relacdo as oportunidades de desenvolvimento profissional na
carreira como professor tiveram colocacdes de que € muito dificil este tipo de
crescimento como professor, pois o Estado (Secretaria de Educacgéo) ndo oferece tal

tipo de oportunidade, como afirma o entrevistado 05:

...disse que é muito dificil se desenvolver na carreira como professor ou
vocé presta um concurso para ser Diretor de escola, e que talvez este seja
a oportunidade, mas depende do concurso.
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Ha também outra possibilidade de desenvolvimento profissional, que é
elaborar um projeto, e neste caso nao h& concurso, pois as analises do projeto sao
feitas pelo Diretor escolar e Supervisdo educacional, como afirma o entrevistado 06:

... sobre o a oportunidade de desenvolvimento na carreira, € tentar uma
vaga como coordenador pedagogico, que tera que fazer um projeto de
apresentar na escola onde esta precisando de coordenador.

Outro ponto que os entrevistados trouxeram as entrevistas € que, em
determinado tempo, o Estado (Secretaria da Educacéo) aplica uma prova para os
professores que é chamada de prova de mérito, como traz o entrevistado 08:

...que sdo as provas de mérito aplicadas pela Secretaria da Educacéo onde
vocé pode aumentar até 10% do saléario base.

Com relacdo aos paises que estdo se despontando no ranking do
PISA foi visto que nestes paises os professores obtém um grande reconhecimento
publico, seja por parte dos alunos de seus pais e também da comunidade escolar, o
gue fazem que os professores se sentem valorizados, como o0 que coloca o

entrevistado 03.

...que o reconhecimento é importante, as oportunidades acontecem quando
buscamos nos aperfeicoar mas considera ainda pequena pelo guanto
buscamos e temos feito como professor.

Com outra visdo sobre o reconhecimento publico dos professores seja
ele na comunidade ou na escola onde ministra aula, que ndo acredita ter

reconhecimento conforme traz o entrevistado 06.

...nao ha reconhecimento publico do professor pois quando tem é dos pares
(outros professores), ou de alunos e que as vezes nem mesmo da dire¢éo
da escola tem algum tipo de reconhecimento.

Com relacédo sobre o reconhecimento publico, em algumas entrevistas
€ possivel verificar que ha reconhecimento, porém as vezes muito aquém do
esperado conforme destaca o entrevistado 04.

... tem reconhecimento sim, quando recebemos recados de alunos, pais ou
direcdo da escola, elogiando pelo trabalho desenvolvido pelo professor.
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Outro ponto a ser notado € que os professores ddo muito valor a sua
carreira, e trabalham até se aposentar. Quando feita a pergunta para os professores
se eles pretendem se aposentar na carreira, foram obtidas as seguintes respostas
dos entrevistados 05 e 07.

...acredito que apesar de gostar muito da profissdo ndo consigo me ver se
aposentando na profissdo de professor, pois a cada dia esta mais dificil de
trabalhar nesta profisséo.

...acredita que ndo se aposentard, pois tem outros planos apesar de gostar
de ser professor.

Vale ressaltar que a maioria dos professores entrevistados quer se
aposentar na profissao pois gosta muito do que faz, como traz o entrevistado 03, ao
mencionar que ja aposentou na escola particular, e que precisou ampliar sua na
rede publica e que apesar disto também teve novas propostas de trabalho, mas
sempre teve em mente a qualidade e ndo quantidade e que ainda tem mais 4 anos
para aposentar no Estado e que também espera poder atuar como professor em

Universidade, para cursos de formacao.

Analisando a parte cultural, os professores dos paises que se
destacam no PISA tém alguns beneficios como aquisicdo de livros pagas pelo
governo, entradas em shows e cinemas, dentre outros. Quando foi feita a pergunta
sobre esse tema, para descobrir o que é oferecido aos professores, 0s entrevistados
disseram que ha descontos, como cinemas, shows conforme coloca o entrevistado
03.

...disse também que tem sim, e esses descontos sdo em eventos culturais
(50%), como teatros, shows, cinemas e outras apresentagcfes e nos demais
pesquisados todos disseram que ha descontos com relacdo a cinemas,
teatros e eventos.

...outra questéo sobre os descontos que traz é que nos cinemas e teatros,
os professores conseguem pagar por meia entrada e que em algumas
vezes consegue-se comprar livros com desconto entrevistado02)

Com um olhar mais focado nos paises como a Finlandia, e sobre os
beneficios praticados pelos governos para incentivar o professor inclusive os mais
novos que estdo iniciando em sua carreira, observa-se que a valorizagdo do

professor € uma questdo primordial, pois parte de um bom salério, de processos de
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melhoria e cursos de formacao dos professores e também dos cursos de Doutorado
gue sao oferecidos gratuitamente.

Nas entrevistas foram obtidas algumas respostas como maior
valorizacdo do professor e que nem sempre o salario esta condizente com a funcao
gue esta exercendo até pelas dificuldades encontradas, pois, as vezes, o professor
necessita de trabalhar mais de dois turnos para poder trazer o alimento necessario

para sua familia, como traz o entrevistado 02.

...acredito que a condi¢cdo salarial deveria ser mais valorizada para 0s
profissionais da educacdo que estudam muito, trabalham muito e muitas
vezes o salario ndo condiz ao esforco e dedicagdo do profissional.

Nas entrevistas, o que realmente foi mais latente entre os entrevistados
foi a questdo salarial, pois se sentem desvalorizados. Em muitas ocasifes, quando
conseguem se aposentar, tém que continuar a trabalhar pois o que recebem como
professor aposentado ndo consegue atender suas necessidades e que também
percebem que varias funcbes que exigem um grau de escolaridade menor ganham

mais que os professores, € o que traz os entrevistados 04 e 07.

...acredita que melhor salario, valorizacdo por parte do poder publico,
respeito pela sociedade em geral, melhores instalacbes das escolas séo
premissas para a valorizacéo do professor.

...disse que para se aposentar tem que trabalhar de 25 a 30 anos e quando
se aposenta precisa continuar trabalhando pois o que se recebe nao
consegue manter 0 necessario para sua familia o professor .

Como a pesquisa trata de beneficios, um ponto que chamou a atencao
foi que o professor recebe de beneficio de vale alimentacéo chega a ser irrisorio é o

gue trouxe o entrevistado 05.

...disse que um salario digno para possa trabalhar em apenas uma escola,
se preparar melhor, ter beneficio de alimentacdo e que acredita que poderia
ser valorizado.
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4.2 ACOES DE FORMACAO DOCENTE

Neste item, as entrevistas foram analisadas a partir das acbes e 0s
resultados das entrevistas sobre a Formacao do Professor, Atualizagéo Profissional,
Novas Metodologias de Ensino. O que é exigido dos professores finlandeses “um
profundo entendimento do conteudo”, a formagdo dos professores passou a ser
centralizada em universidades (todas publicas), em cursos de cinco anos, com alto
nivel de exigéncia sobre os futuros professores. Todos sdo obrigados a fazer uma
tese de mestrado para concluir sua formacéo. Nesse processo, eles aprendem a ler
artigos cientificos e a estar a par das descobertas mais recentes em aprendizado,
para se desenvolverem profissionalmente.

Qual a formacdo minima para que um professor possa lecionar aulas
no ensino médio? As respostas nesta pergunta foram as mesmas dos entrevistados,
pois ocorre que € exigéncia minima da Secretaria da Educacéo ter no minimo, para
ser professor é graduacéo do Ensino Superior, Licenciatura Plena, e o que difere em
muito com relacao aos paises que se despontam no ranking do PISA

Outro ponto de destaque com relacdo a formacdo do professor em
Cingapura é que ha investimento permanente em formacao continuada do professor,
0 que € um ponto que merece destaque, apos ingressar no Ensino Superior, 0
professor € remunerado para estudar antes mesmo de exercer a profissdo, ou seja,
em Cingapura os professores estdo em constante formacao.

Buscando respostas dos entrevistados sobre quantos cursos vocé fez
nos ultimos dois anos? E quais os motivos que levaram a fazer algum curso foram

obtidas algumas respostas conforme o entrevistado 02.

...disse que fez curso de Filosofia Moderna em Kant, Neuropsicologia e
Letras e que acredita que o curriculo deve ser atualizado e que novas
perspectivas precisam ser desenvolvidas pois o professor ndo pode parar
de estudar.

Nota se que, dentro deste olhar aqui na Educacdo do Brasil, sédo
oferecidos cursos para os professores, porém nem sempre estes conseguem fazer
0S Ccursos, pois estdo com carga horaria muito acima e que, também, em muitos
casos, estao trabalhando em duas escolas ou mais e que ainda tem outros afazeres

como cuidar dos filhos é o que traz em resposta os entrevistados 06 e 09.
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...diz que sdo oferecidos sim porem nem sempre tem condi¢bes de fazer
pois trabalha em duas escolas, e ainda com filhos e casa para cuidar nédo
sobra tempo.

...séo oferecidos sim, porém sem condi¢des de fazer por trabalhar em duas
escolas e com filhos pequenos e casa para cuidar.

Outro ponto que deve ser observado € que nesses paises 0s
professores sdo estimulados a buscar novos conhecimentos desde o momento que
acabam a graduacdo e em alguns paises s6 podem entrar para docéncia com
defesa de tese o que ndo ocorre aqui no Brasil, conforme ja citado acima, porém as
respostas mostram que o0s professores sdo estimulados a buscar novos
conhecimentos, porém em alguns casos eles atrelam como premissa o estimulo

financeiro como respondeu os entrevistados 05 e 08.

...que existe sim o estimulo, mas o retorno é pouco ou quase nada e ai
poucos professores tem interesse.

...disse que se sente muito pouco estimulado e talvez por isto ndo procura
fazer.
Nota se também que fica em muitos casos para o professor correr

atras e buscar fazer algum curso € o que traz em resposta o entrevistado 02.

...que também sé&o estimulados e que o estimulo precisa ser intrinseco, pois
depende muito da percep¢do de cada profissional diante o seu nicho de
trabalho.

Buscando obter algumas respostas com relacdo aos professores serem
estimulados a procurarem novos cursos, € 0 que oS motivaria a buscar algum tipo
de aperfeicoamento foram obtidas algumas respostas que em alguns casos nao
batem com as respostas anteriores pois quando buscam algum tipo de
aperfeicoamento disseram que a busca de novos conhecimentos é para melhorar a

gualidade do ensino, a vontade de aprender, como traz os entrevistados 03 e 01.

...que para ele a necessidade de dialogar com as novas geracdes que
chegam até eles e também para atualizar seus conhecimentos das
mudancas que se fazem necessarias e permanecer atuando com qualidade.

...disse que primeiro ter a tranquilidade de escolher a escola e a quantidade
de aulas e também aperfeicoar meus conhecimentos em matemética do
Ensino Médio, uma vez que optei em dar aulas para esse nivel de ensino.
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Os demais entrevistados alegaram que os motivos sdo aprendizados
para si proprio e que quando ocorre de fazerem um curso eles sdo feitos pela
EFAPE (Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacgéo) e
CMSP (Centro de midias do Estado de S&o Paulo).

Procurou-se entender como sao realizadas a formacao e a atualizacéo
dos professores e 0 que sao oferecidos para estes professores sdo alguns cursos
praticados pela EFAPE (Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos profissionais
da Educacédo) e CMSP ( centro de midias do Estado de Sédo Paulo), porém uma
resposta foi diferente dos demais, é 0 que trouxe a resposta do entrevistado 03.

...disse que estd fazendo uma Po6s Graduacdo e que era presencial e
geralmente quinzenal e que agora com a pandemia esta tudo remoto mas
que pelo Estado tem sido oferecido pela EFAPE (Escola de Formacéao dos
Profissionais da Educacéo).

Buscando relacionar com as perguntas feitas sobre a valorizacdo no
aspecto da formacao profissional aqui no Estado de S&o Paulo e o que difere sobre
0 que propde outros paises no que tange sobre esta valorizagcdo na atuacao do

professor, respondem o entrevistado 01 e 03.

...disse que por estar sempre se atualizando e estudando, se sinto mais
preparada e segura ao ministrar minhas aulas, passar o conteldo com
metodologias diferenciadas para os alunos para atingir os objetivos.

...a colocagdo é que as Bolsas de estudo pela CAPES como a que esta
participando chamada Residéncia Pedagdgica e onde atuamos na formacéo
discente universitaria, no trabalho com os alunos com mais qualidade, na
producdo cientifica e no reconhecimento financeiro do trabalho que
realizamos e também parcerias como a que foi feita de oportunidade de
aperfeicoamento profissional entrevistado 03.

Em alguns casos os professores pesquisados disseram que nao €
apenas questdo financeira, mas também reconhecimento do poder publico e da

sociedade como um todo e também como colocam os entrevistados.

...que nem sempre é o valor financeiro que valoriza, mais o conhecimento e
também pode ajudar mais seus alunos o professor (06) o que valorizaria o
professor séo inlUmeros aspectos, que cursos sdo oportunos e que também
a condicao para fazer.

...traz um outro olhar para esta pergunta que ndo adianta somente oferecer
cursos mas que a sociedade precisa olhar e valorizar mais o professor .

.. hecessidade de apoio das familias e o reconhecimento maior do poder
publico, valorizaria mais o professor .
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Outro aspecto com relagdo a sua formacao profissional o professor
considera que valorizaria a sua atuagdo como docente, foi trazido uma resposta do

entrevistado 04.

... 0 curso de Metodologias ativas que estou fazendo tem ajudado muito na
minha pratica docente; além disso, fiz dois anos de aprimoramento
profissional no Instituto Adolfo Lutz, ha alguns anos, onde aprendi muitas
praticas laboratoriais que, embora ndo sejam voltadas para a educagao, me
ajudam muito nas minhas aulas.

4.3 ACOES DE CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE

Em se tratando das condi¢cbes de trabalho dos professores no ranking
do PISA o modelo Finlandés foi o desenvolvimento de uma relagéo de respeito com
o professor, e de boas condi¢cbes de trabalho nas escolas como, por exemplo, uma
divisdo equilibrada do tempo em que um professor necessita trabalhar dentro e fora
da sala de aula. Outro ponto de muita relevancia para o professor que inicia a
carreira é o treinamento nas salas de aula das escolas, ndo apenas nas
universidades.

As salas de aula séo os locais onde os professores adquirem boa parte
da técnica e da qualificacdo, a maioria dos paises com boas politicas publicas para o
magistério tem um equilibrio entre formacédo tedrica e pratica, e o periodo de
treinamento pratico varia entre 0s paises com as maiores notas no Pisa — vai de 20
dias no Japao a alguns meses no Reino Unido, Austradlia e Noruega, para um ou dois
anos inteiros na Alemanha.

Outro fator em comum entre os paises com melhor desempenho no
Pisa é a ampla oferta, aos professores, de cursos que garantam um aprendizado
continuo, além de autonomia para desenvolver e testar novos métodos de ensino.
Vale ressaltar também que na Australia, Reino Unido, Coreia do Sul, Nova Zelandia
e Cingapura, € comum o0 acesso frequente a workshops para grupos de professores
e oferta de coaching, para que os profissionais tenham contato com novas
metodologias e saibam identificar as proprias preferéncias na carreira.

Além disso, na maioria dos paises com notas altas no Pisa, a

progressdo na profissdo estd diretamente associada ao tamanho do desafio que o
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profissional aceita assumir e aos resultados que ele obtém, por exemplo no Japao, €
exigido que os professores troquem de escola periodicamente, para garantir um
equilibrio entre novatos e profissionais experientes nas escolas localizadas em areas
mais pobres do pais e também ha incentivos aos professores para que assumam
turmas com alunos em “desvantagem social e econémica”, como antecipagao de
promocdes para cargos de gestdo e a possibilidade de escolher a proxima escola
onde quer trabalhar se analisarmos todos esses pontos e inclusive o que a Finlandia
esta sugerindo que trabalhar apenas com 18 alunos para cada professor e 20 alunos
para o ensino médio.

Com base neste contexto, e olhando para nosso Estado, foram feitas
algumas perguntas sobre as condi¢des de trabalho do professor e nesta primeira
pergunta se ha interacéo entre os professores e se ha este tipo de interacdo como

ocorre, foram obtidas algumas respostas como os entrevistado 02 e 03 relatam.

...com ponderacfes coloca que as interacBes podem acontecer de acordo
com a organizacao de reunides, trabalhos e projetos realizados em parceria
entre os profissionais.

... com um outro olhar sobre a interacdo dos professores pois ela percebe
que ocorre muito por iniciativa pessoal ou pela escola nas reunibes
pedagobgicas mas sente que tem muitos professores estdo desmotivados a
interacdo de certa forma fica prejudicada entrevistado03).

Na maioria das respostas existe a interacao, ndo como desejariam pois
ocorre em muitos casos apenas quando a coordenacdo pedagdgica nas reuniao que
sdo obrigatérias, como reunibes com equipe gestora, como traz em resposta 0s

entrevistados 07 e 09.

...em sua colocacgdo disse que ha interacdo, mas muito pouco e também
ndo ha um direcionamento ou constancia e que muitas quando ocorre é
mais pela coordenacdo da escola ou do grupo gestdo pois de dependesse
dos professores néo ocorreria.

...coloca que h& sim interacdo até porque eles tem tempo para preparagéo e
também as reunides pedagdgicas sdao um caminho para troca de
experiéncias .

Observado também sobe a avaliacdo e se ha algum tipo de ferramenta
gue é utilizada para avaliar o seu trabalho do professor e que com relacdo as

respostas fornecidas, ha que ressaltar que realmente falta um alinhamento entre
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(Secretaria da Educacao), e Diretores de escolas, vejamos 0 que traz o0s

entrevistados 01 e 03.

...existe avaliacdo que no ATPC (Aula de trabalho pedagodgico coletiva) por
area, a devolutiva da coordenacéo, e o seu rendimento e envolvimento e
interacdo dos alunos.

...respondeu que a maioria de dos professores costumam fazer no inicio do
ano as avaliaces diagndsticas justamente para nortear os trabalhos e que
as melhores ferramentas sdo as processuais onde vao trabalhando de
acordo com as necessidades, envolvimento e condi¢cdes dos alunos e que a
observacdo, e os conhecimentos prévios, até mesmo o erro construtivo o
gue acredita que a melhor ferramenta tem tido através de Metodologias
Ativas .

Nestas respostas podemos observar que realmente ndo ha uma

indicacdo ou proposta para que os docentes possam auto avaliar-se, 0 que ocorre

nesses outros paises vejamos a resposta do entrevistado 07.

...coloca que ndo tem nenhuma ferramenta para auto avaliacdo que as
avaliacdes sdo feitas pela coordenacao pedagdgica e também dos alunos.

Seguindo na contramédo dos paises que se despontam no ranking do
PISA a maioria dos entrevistados disse que trabalha em duas escolas e que se
pudesse escolher, trabalharia em apenas em uma escola, pois teria mais tempo para

os alunos e também para preparacdo das aulas. Apenas uma resposta foi diferente,

neste caso, que foi a do entrevistado 09.

... trabalho em apenas uma escola, mas é pelo cargo de coordenacéo,
porém quando estava em sala de aula trabalhei por muito em sala de aula,
0 que era muito complicado pois as escolas eram em cidades diferentes, e

isto me causava muito desgaste.
Quando se fala em seguranca nas escolas é claro que este ponto é
muito dificil de lidar como, por exemplo, em alguns paises que mesmo com toda a
seguranca existe algum tipo de problema, mas se olharmos para as nossas escolas
veremos que que realmente ndo ha nenhum tipo de seguranca apenas contam com
a ronda escolar da Policia Militar e quando acionada, nesta pergunta sobre

seguranca tive a seguinte resposta do entrevistado 03.

...alegou que neste momento de possibilidade de volta as aulas se sinto
totalmente desprotegida pois a violéncia seja verbal ou fisica os problemas
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tem se agravado a cada ano por questdes que estdo muito além da sala de
aula a gestdo publica, e as desigualdades sociais e as desestruturas
familiares s&o questbes que se cruzam na sala de aula comprometendo a
seguranca de todos funcionarios da escola e também nos professores.

Nota se que este assunto sobre seguranca os professores das escolas
publicas ndo se sentem tranquilos para poderem ministras suas aulas como traz os

entrevistados 04 e 05.

...nd0 se sente segura na escola e nem tampouco em sala de aula, pois ja
presenciou alunos agredindo os professores verbalmente, e disse que é
uma situagdo muito delicada.

...disse hoje me sinto segura, mas ja fui ameacada ha alguns anos, em
outra escola .
Quando também se trata desta seguranca realmente foi verificado que
nao ha e muitos casos os professores contam com a sorte e a confianca deles

proprios como coloca o entrevistado 02.

...disse que até estabelecer vinculo € sempre um movimento de
inseguranca, e que com passar do tempo h& o processo de acomodacéo.

Em se tratando de projetos que sdo desenvolvido pelos professores
nas escolas que se destacam no PISA, podemos perceber que em muitos casos e
também como na Finlandia os professores desenvolvem seus trabalhos por projetos
pois isto faz com que os alunos consigam aprender mais e se desenvolvam com
mais propriedade.

O ensino fundamental finlandés continua dividido em disciplinas
tradicionais, mas focado cada vez mais no desenvolvimento de habilidades dos
alunos, e ndo apenas na assimilacao de conteudo tradicional, sdo desenvolvidas as
competéncias do século 21, como comunicacdo, pensamento critico e
empreendedorismo. Outro ponto a ser observado é o trabalhar e se desenvolver
resolucdes de problemas e que 0s projetos sdo partes de um ensino mais centrado
na producédo do préprio aluno e ao professor cabe mediar a interacdo na sala de aula
e saber quais metas devem ser alcancadas em cada projeto.

As respostas dos entrevistados mostram que muito pouco se trabalha

por projeto no ensino fundamental, como traz em resposta o entrevistado 06.
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...ndo tem como em muitos casos desenvolver projetos na escola, pois tem
como trabalhar, ndo temos sala disponiveis e muitos casos quando tem
uma sala de computadores com no maximo oito (08) aparelhos para mais
de 35 alunos, ou seja como se trabalha, como se devolve projetos e muito
complicado.

As condicbes de trabalho para os professores sado essenciais para
desenvolvem um trabalho de exceléncia, claro que nota-se que faltam em muitos
casos as minimas condicbes de estrutura como carteira, cadeiras e até escola de
alvenaria, mas ndo é comum o caso aqui no Estado de S&o Paulo, pois olhando para
este prisma estamos muito a frente nestes casos. Mesmo assim, percebe-se que
falta muita condic&o de trabalho para o professor e em questdo a esta pergunta, foi 0
gue os professores consideram que valorizaria sua atuacdo como professor e
observamos que esta questao é importante, pois trouxeram que é crucial ter um local
limpo e arejado com salas especificas para conseguirem desenvolver projetos e até
mesmo bibliotecas, pois em muitos casos ndo ha livros atualizados e disponiveis

para os alunos, como traz os entrevistados 02 e 05.

...que a infra estrutura adequada, sala de aula arejada, recursos
tecnoldgicos tanto para professores quanto para os alunos sdo pontos que
deveriam ser levados em consideracdo para condicdes de trabalho e
valorizacdo do professor em sala de aula.

...ressalta que a condicao de trabalho exige um lugar limpo, arejado, que
tenha espaco para organizacdo, que ofereca seguranca de ir e vir e trate
todas as pessoas com dignidade e respeito.
Nota se que realmente a falta de infra estrutura € um ponto que os
professores colocam que valorizaria sua atuacdo na escola e também em sala de

aula como destaca o entrevistado 06.

...ressalta que a para melhores condi¢cdes de trabalho em sua escola em
sala de aula, precisaria de sala arejada, material, e internet para trabalhar
com os alunos ja que as vezes ndo existe uma sala com computares para
os alunos.

Com base nos resultados das entrevistas realizadas com os docentes,
foi possivel estabelecer um quadro sintese de acdes que podem ser propostas para
valorizar o profissional docente do ensino médio, em termos das trés categorias de
analise, beneficios, formacdo continuada e condi¢cbes de trabalho, conforme exposto

no Quadro 07.



Quadro 7: Agbes de Valorizagdo do Docente

BENEFICIOS - GRATIFICAGAO FINANCEIRA MELHOR DIRECIONADA

AO DOCENTE B
- EVOLUCAO FUNCIONAL ONDE TODOS POSSAM EM ALGUM
MOMENTO CONSEGUIR,;
- VALE ALIMENTACAO POIS OS DOCENTES TRABALHAM EM DUAS
ESCOLAS E E MUITO DIFICIL CONSEGUIR UMA ALIMENTAGAO
ADEQUADA POIS O DESLOCAMENTO E DIFICIL;
- DESENVOLVER SEU TRABALHO EM APENAS UMA ESCOLA,;
- SALARIO COMPATIVEL COM PAISES QUE SE DESTACAM NO PISA;
- ACOES QUE ESTIMULAM O AVANGO DA CARREIRA DOS
PROFESSORES BASEADO NA MERITOCRACIA;

FORMAGCAO - OFERECER CURSOS COM HORARIOS COMPATIVEIS COM A

CONTINUADA | CARGA EM QUE TRABALHA NA ESCOLA;

DOCENTE y
- INVESTIMENTOS CONSTANTES EM FORMACAO CONTINUADO
PARA O PROFESSOR,;
- OFERECER CONDIGOES PARA QUE OS PROFESSORES POSSAM
TER NO MINIMO CURSO DE MESTRADO;

CONDICOES - LOCAIS LIMPOS E AREJADOS

DE TRABALHO

DOCENTE - SALAS DE AULA COM RECURSOS COMO WI-FI, CARTEIRAS

LIMPAS ;

- SALA DE RECURSOS COMO INFORMATICA, COM
COMPUTADORES QUE ATENDEM AS NECESSIDADES DOS ALUNOS
E PROFESSORES;

- BIBLIOTECA COM LIVROS ADEQUADOS PARA QUE OS ALUNOS
POSSAM CONSULTAR E PRATICAR LEITURAS;

- MAIOR SEGURANCA PARA OS PROFESSORES EM SALA DE AULA
E TAMBEM NA ESCOLA;

- INTERACAO ENTRE OS DOCENTES E BOA PRATICAS
DESENVOLVIDAS POR TODOS OS PROFESSORES;

- MAIOR DESTAQUE E RESPEITO E CONSIDERACAO NA
SOCIEDADE

Fonte: Elaborado pelo Autor
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta pesquisa foi realizar um levantamento de
possiveis acbes para valorizacdo do profissional docente, seja a partir das acdes
gue estdo se despontando nos paises em ascensao no PISA 2018, quanto a partir
da percepc¢do dos proprios docentes do ensino médio. Procurou-se verificar o que
estdo os paises estdo desenvolvendo em termos educacionais, principalmente, em
relacéo ao professor, e propor alternativas para mudancas e levar esta pesquisa no
ambito publico para que um maior niumero de profissionais da area da educacéo e
também a comunidade como um todo ter um olhar para 0 nosso sistema
educacional, para que com isso possamos melhorar 0 nosso ensino e também
aprimorar e valorizar o trabalho professor.

Trabalhamos com a hipétese de que, politicas publicas educacionais
sdo estabelecidas como meio de valorizagdo e reconhecimento da profissao
professor e de apoio a implementacdo de uma educacdo de qualidade onde
possamos ter uma formacéo para professor onde ele possa se desenvolver e ter
condi¢cbes para isto, também poder dar uma maior condicdo de trabalho aos
professores e com isto poder conceder beneficios para que possam conseguir
transmitir seus ensinamentos aos seus alunos e que a partir do momento em que a
educacéo é vista pelos governantes como instrumento de desenvolvimento e justica
social, possamos transformar os cidaddos em pessoas cada dia mais instruidos, pois
0 conhecimento transforma.

Por meio da pesquisa de campo, foi possivel observar que ha algum
desenvolvimento e aplicacdo de propostas de ensino com abordagens e
metodologias inovadoras e, em muitos casos, 0S entrevistados apontam que estes
esforcos ainda ndo foram suficientes para mudar a situacdo dominante de um ensino
transmissivo e cujo resultado, em geral, fica aquém do desejavel em termos de
formacao.

Estudos, apontados nesta pesquisa, que analisam dificuldades e
obstaculos, na tentativa de explicar as razfes pelas quais esses esfor¢cos alcancam
baixa repercusséo, apontam, como responsaveis por parte desse fracasso, aspectos

estruturais do trabalho docente e das escolas, somados as alteragfes superficiais
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que buscam resultados em curto prazo, além de propostas desconectadas do
contexto escolar e ou valorizagéo do trabalho do professor.

E fundamental que toda a sociedade se mobilize para a implantacdo de
acOes prioritarias, para a conquista da qualidade na educacéo brasileira. Uma delas
se refere a formagdo de um novo Professor, para o ensino médio. Ele devera ter
uma formacao inicial e continuada e ser capaz de utilizar as modernas técnicas de
informacdo e comunicagdo. Sua missdo devera ser a de um facilitador da liberdade
de aprendizagem, para construir um verdadeiro cidaddo. O Professor deve ter uma
carreira baseada no mérito, ter condi¢fes de trabalho adequadas e ter remuneragao
compativel com a missdo social que exerce. Em um horizonte de 15 anos, o seu
salério deveré estar na faixa superior do servidor puablico. Um caminho virtuoso seria
o desenvolvimento de trabalho por projetos, dando mais autonomia para o aluno do
Ensino Médio, o que permitiria a criatividade, a critica argumentada e a resolugéo
dos problemas. A arquitetura escolar deve ser ludica e prazerosa, especialmente, na
primeira infancia e na educacéao infantil e se desenvolver no ensino medio.

As condicdes de trabalho devem ter atualizacdo permanente tanto no
ensino presencial como no ensino a distancia. Uma gestéo profissional e eficiente e
a integracdo com a familia sdo, também, elementos fundamentais para o sucesso da
educacéo.

Também é necessario que o poder publico, estados e municipios, com
apoio da unido, sejam responsaveis por elaborarem esforcos, a fim de implantarem
medidas que possam oferecer horizontes promissores aos professores, elevando-os
a importancia que tém na sociedade contemporanea, pela sua valorizacdo politica e
social, o que atrairia pessoas com boa formacdo e fortaleceria sua identidade
profissional.

Embora a valorizagcdo do professor seja discurso recorrente nas
agendas de governo e seja considerado peca-chave na promocdo da qualidade do
ensino, ndo temos visto avancos e melhorias nas condicbes de trabalho do
professor. Assim, para que ele possa responder aos anseios e expectativas
depositados na escolarizacdo, € preciso que se propicie condicdes para o0 seu
desenvolvimento profissional, o que inclui, entre varios aspectos, o estabelecimento
de uma carreira docente digna e justa.

Ou iniciamos agora uma verdadeira revolucdo na educacgéo ou

estaremos a lamentar nas préximas décadas ter perdido mais uma oportunidade de
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sermos protagonistas da transformagcdo social que nosso povo merece. Elevar a
nossa educacdo aos mais altos padrées de qualidade ndo é sé um requisito para a
modernizacdo do pais e a melhoria das condi¢bes de vida dos brasileiros, € um
requisito também para a inclusdo demandada por uma sociedade desigual. O ensino
de qualidade, especialmente no nivel fundamental, que é o nivel que mais afeta a
cidadania, deve ser visto como um compromisso de todos.

Temos que decidir agora qual pais que legaremos aos nNOSSOS
descendentes. Se nada fizermos, seremos, no futuro, uma sociedade com graves
injusticas sociais, com indices assustadores de violéncia, com total desrespeito ao
préximo e outras mazelas amplificadas que temos no presente. Certamente,
permaneceremos como um pais colonizado e explorado.

Portanto, considerando que o desenvolvimento social se da por meio
de uma gama vasta de acdes e medidas politicas que habilitam capacidades
humanas através da oferta de servicos e oportunidades sociais e econdémicas,
reafirmamos que a educacdo deve, necessariamente, ser entendida como politica
gue produz resultantes para o desenvolvimento e a justi¢ca social, bem como para a
ampliacdo das liberdades humanas e de suas potencialidades e que objetivos
educacionais ndo podem ser balizados apenas por metas econdmicas, e também a
partir do alcance dos objetivos da pesquisa espera se contribuir indicadores sociais
capazes de facilitar a elaboracéo de propostas de acdes educacionais que garantam
novas politicas, atitudes e posicionamentos diante da realidade das relacdes e

condicBes de trabalho de docentes das escolas publicas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE PESQUISA

CATEGORIAS DE ANALISE E QUESTOES DO ROTEIRO

ROTEIRO PARA PESQUISA SOBRE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DOS PROFESSORES

NO BRASIL

ASSUNTO: OS BENEFICIOS, VALORIZAGAO E CONDICOES DE TRABALHO DOS

PROFESSORES

OBJETIVO: CAPTAR EXPERIENCIAS DOS PROFESSORES NO ENSINO MEDIO

Nome:
Idade:
Estado Civil:
Endereco:

Trabalha em escola publica ou particular, ou nas duas.

Apresentacao pessoal / Atuacdo como Docente

01 — Apresentacdo pessoal?

02 — H& quanto tempo trabalha como docente?

03 — Em quantas escolas vocé trabalha?

04 —Existe alguma mudanca no seu trabalho que o torna mais atrativo?
05 — Vocé gosta de ser professor nos dias de hoje?

06 — Quais as vantagens de ser professor?

07 — Por que vocé é professor?

08 — O que vocé entende por professor motivado?

09 — Que tipo de professor vocé gostaria de ser?

10 — O professor consegue enxergar a possibilidade de marcar a vida dos alunos? Como?

Beneficios
11 — Quando o curso é oferecido aos professores existe algum tipo de ajuda de custo?
12 — Existe alguma gratificag&o financeira por desempenho?

13 — Hé& oportunidade para desenvolvimento profissional na carreira? Crescimento

14 — Para vocé como professor, existe algum tipo de reconhecimento publico, do Diretor escolar ou

da comunidade escolar?
15 — Como professor vocé pretende se aposentar na carreira?
16 — Para vocé com relacao a cultura vocé tem algum beneficio?

16 - Que beneficios vocé considera que valorizaria a sua atuacao (a profissao) docente?
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Formacéo

17 — Qual a formag&o minima para que um professor possa lecionar aulas no ensino médio?

18 — Quantos cursos vocé fez nos ultimos dois anos? Por que?

19 — E fornecido curso de aperfeicoamento para os professores?

20 —Os professores sdo estimulados a buscar novos conhecimentos?

21 —Qual a maior motivacéo que levou vocé a buscar aperfeicoamento?

22 — Como séo realizados a formacéo e atualizacdo dos professores?

23 - Quais aspectos com relacdo a sua formacado profissional vocé considera que valorizaria a sua

atuacdo (a profissdo) docente?

Condicfes de trabalho

24 — Existe alguma interacdo entre professores? Como isto ocorre?

25 — Qual a ferramenta que o professor utiliza para avaliar seu proprio trabalho?
26 — Para vocé existe alguma recompensa entre ensinar e aprender?

27 — O professor tem quantos periodos de descanso?

28 — Vocé trabalha em quantos turnos?

29 — Caso tenha possibilidade, vocé gostaria de trabalhar em quantas escolas?
30 — Vocé ja se afastou do trabalho? Quantas vezes?

31 —Como é ser professor nos dias de hoje e quais os desafios da atualidade?
32 — Como vocé se sente com relacdo a sua seguranca em sala de aula?

33 — Quantos projetos vocé desenvolveu com seus alunos nos Ultimos 2 anos?
34 - Quais aspectos de condicdo de trabalho vocé considera que valorizaria a sua atuacdo (a

profissdo) docente?
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ANEXO A - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

O Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024, instituido
pela Lei n® 13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacéao brasileira
neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa mesma
lei reitera o principio de cooperacédo federativa da politica educacional, j& presente
na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ao
estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano” e que “cabera aos gestores federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas previstas neste PNE.”

Para materializar o principio de cooperacédo federativa no que se refere
ao acompanhamento das metas do PNE, a Lei prevé a criacdo da Instancia
Permanente de Negociacdo e Cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (8 5° do Art. 7° da Lei 13.005/2014). Instituida pela Portaria
MEC n°® 1.716 de 03 de outubro de 2019, a Instdncia Permanente tem como
objetivos contribuir para o alcance das metas e a implementacdo das estratégias
definidas no PNE, bem como fortalecer os mecanismos de articulacdo entre os
sistemas de ensino, por intermédio do desenvolvimento de acfes conjuntas. A
composicdo da Instancia Permanente, dada pela Portaria MEC n° 2010 de 20 de
novembro de 2019 contempla as trés esferas federativas de forma paritaria e
considera, ainda, a representatividade regional. Por isso, todos os estados e
municipios devem elaborar planejamentos especificos para fundamentar o alcance
dos objetivos previstos considerando a situacdo, as demandas e necessidades
locais.

O acompanhamento do PNE deve ser feito a cada dois anos. O
primeiro relatério com os resultados para cada meta foi divulgado em novembro de
2016 e um novo acompanhamento foi divulgado este més, entdo incluimos para
cada meta o seu andamento de acordo com os dados apresentados. Até o
momento, apenas uma meta foi cumprida integralmente, enquanto outras mostraram

um recuo desde a divulgacdo do primeiro relatério.
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O Plano é composto por 20 metas que abrangem todos 0s niveis de
formacéo, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior, garantindo foco em
guestdes especialmente importantes (como a educacéo inclusiva, o aumento da taxa
de escolaridade média dos brasileiros, a capacitacdo e o plano de carreira dos
professores), além de aspectos que envolvem a gestdo e o financiamento desse
imenso projeto.

Quais sdo as 20 metas do Plano Nacional de Educagéo:

1. Educagéo Infantil

No que diz respeito a educacao infantil, o Plano Nacional prevé que, até
2016, todas as criancas com idade entre 4 a 5 anos deveriam estar
matriculadas na pré-escola. Além disso, o plano estabelece que a oferta de
vagas em creches seja ampliada de forma a atender no minimo 50% das
criancas menores de 3 anos e 11 meses, até 2024,

2. Ensino Fundamental

Nesse caso, a meta determina que, até o Ultimo ano de vigéncia do
Plano, toda a populacéo brasileira entre 6 a 14 anos de idade deve estar
matriculada no Ensino Fundamental com duracdo de 9 anos. Além do mais,
a taxa de conclusdo dessa etapa deve ser de ao menos 95%, garantindo a
formacéo basica dos alunos na idade correta.

3. Ensino Médio

O Plano Nacional de Educacdo decreta que, até 2016, toda a populacao
brasileira entre 15 a 17 anos esteja frequentando o Ensino Médio. A meta
também inclui elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas para 85%.

4. Educacao Inclusiva

O Plano também prevé que todas as criancas e os adolescentes entre 4 a
17 anos com algum tipo de deficiéncia, transtornos de desenvolvimento,
habilidades especiais ou superdotacdo devem ter acesso a educacédo
basica e ao atendimento especializado — preferencialmente por meio da
rede regular de ensino e de um sistema efetivo de educacéo inclusiva.

5. Alfabetizacédo

A meta é alfabetizar todas as criancas do pais até, no maximo, o final do 3°
ano do Ensino Fundamental.

6. Educacéo Integral

Até 2024, o Plano Nacional de Educacéo pretende disponibilizar educacéao
em tempo integral em metade das escolas publicas do pais, de modo a
atender, no minimo, 25% dos alunos da educacéo bésica.

7. Aprendizado adequado na idade certa

O Plano também visa conquistar melhores médias nacionais para o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). Nesse caso, as metas
também sdo progressivas e bianuais.

8. Escolaridade média

O Plano Nacional de Educacao prevé um incremento na escolaridade média
da populacéo entre 18 a 29 anos, de forma a atingir 12 anos de estudo até
2024. Essa meta abrange moradores de zonas rurais (regides com as
menores taxas do pais e os 25% mais pobres), além de nivelar esse
indicador entre negros e ndo negros — de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

9. Alfabetizacao e alfabetismo de jovens e adultos

Em 2015, ataxa de alfabetizacdo de jovens e adultos com 15 anos ou
mais deveria ser de 93,5%. Até 2024, o Plano Nacional pretende erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir a 13,5% a taxa de analfabetismo funcional
no pais.

10. EJA integrada & Educacao Profissional
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O Plano também enfatiza a importancia de alinhar os Ensinos Fundamental,
Médio e profissionalizante, de modo que ao menos 25% das matriculas de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integrem esses aprendizados até
2024.

11. Educacéo Profissional

Nesse caso, a meta é triplicar as matriculas nos cursos técnicos de nivel
médio, assegurando a qualidade da educacgéo e um crescimento de 50% no
namero de vagas em escolas publicas. Até 2024, a intengdo é chegar aos
5.224.584 alunos matriculados.

12. Educacédo Superior

O Plano Nacional para a educacédo superior, que envolve a populagéo entre
18 a 24 anos, determina o crescimento da taxa bruta de matriculas para
50% e a taxa liquida, para 33%. Nesse sentido, 40% das novas matriculas
devem ser em escolas publicas.

13. Titulacdo de professores da Educacéo Superior

O PNE também prevé mais mestres e doutores no corpo docente das
instituicdes de ensino superior, atingindo os 75%. Além disso, o quadro
deve ser composto por no minimo 35% de doutores até 2024.

14. Pés-graduacao

Essa meta determina um aumento gradual do numero de professores
matriculados em cursos de pés-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

15. Formagéao de professores

Nesse ponto, o Plano Nacional de Educacdo garante uma parceria entre a
Unido, os estados e municipios para a criacdo de uma politica nacional
de capacitacdo dos profissionais da educacao até 2024, para que todos os
professores da educacdo basica possuam curso superior. Além disso,
espera-se que todos os professores dos anos finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio possuam formacao superior na area em que lecionam.
16. Formacao continuada e pds-graduacéao de professores

O PNE diz ainda que, até 2024, metade dos professores da educacao
basica devem ter uma pés-graduacdo direcionada a sua area de
conhecimento e 100% dos docentes devem ter uma formacé&o continuada.
17. Valorizacéo do professor

Essa meta esté relacionada a valorizacdo dos profissionais do magistério
das redes publicas da educagdo basica por meio de uma equiparagdo
salarial com outros profissionais que possuem escolaridade equivalente. De
acordo com o PNE, o prazo se encerra no final de 2020.

18. Plano de carreira docente

O Plano também determina, até 2016, a criacdo de um plano de carreira
para os profissionais da educacd@o basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino — tendo como base o piso salarial nacional definido na
Constituicdo Federal.

19. Gestédo democrética

O PNE pretende assegurar as condi¢cBes necessarias para uma gestao
democratica da educacgédo, que deve englobar critérios técnicos de mérito e
desempenho, além de consultas a comunidade escolar. Para isso, prevé
recursos e apoio do governo federal.

20. Financiamento da educacao

Uma das metas mais ambiciosas do Plano Nacional de Educacéo (e que
sustenta boa parte dos demais objetivos) visa a ampliar o investimento da
Unido em educacdao publica, de forma a atingir 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) até 2019 e o equivalente a 10% do PIB até 2024.

O Plano Nacional de Educacdo € um projeto que envolve
responsabilidades compartilhadas entre a Unido, os estados e municipios com a

finalidade de melhorar consideravelmente a qualidade da educagao no Brasil. Por ter
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vigéncia igual a 10 anos, sobrepde-se as gestbes e aos mandatos, devendo se
manter ativo apesar de mudancas de conducao politico-partidaria.

Na verdade, trata-se de um planejamento de médio prazo, que visa
orientar todas as a¢des na area educacional, exigindo seriedade e engajamento de
todas as partes. Cabe assim aos estados e municipios a elaboracdo de um
planejamento regional, alinhado as metas predefinidas pelo plano.

Em 2014, 6,0% do Produto Interno Bruto (PIB) foi investido em
educacdo. A meta do Plano Nacional € que o pais passe a investir o equivalente
al1l0% do PIB até 2024.Isso devera representar cerca de 50 bilhdes de reais
destinados anualmente a educacdo. Lembrando que esse aumento deve ser
progressivo, atingindo 7% até 2019 para chegar a 10% nos 5 anos seguintes.

Uma das principais fontes de recursos sédo os royalties do petroleo.
Uma lei sancionada em 2013 estabelece que 75% desses valores e 50% do Fundo
Social do Pré-Sal sejam designados a educacédo. Mas, de fato, governo federal
também deve buscar novas alternativas para garantir o sucesso do PNE.

O Plano Nacional de Educacédo estabelece que, até 2016, sera
implantado o conceito de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQIi), um valor de
investimento minimo per capita para garantir a qualidade do ensino de cada etapa
da educacdo basica. Esse indicador tera como base um conjunto de padrdes
estabelecidos na legislacdo educacional e sera calculado por meio dos gastos com
0S insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. O CAQi sera
periodicamente reajustado até a implementacdo final do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ).

Uma das metas do plano é exatamente elevar a taxa de matriculas na
educacéo superior, envolvendo principalmente a populacéo entre 18 a 24 anos. Em
relacdo a esse topico, vale ressaltar que 40% das novas matriculas devem
acontecer em escolas publicas de ensino.

O Plano Nacional de Educacdo também prevé investimento na
educacéo privada, ja que define estratégias direcionadas ao aumento de matriculas
no ensino superior, a ampliacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e do Programa Universidade para Todos (ProUNI). Para
garantir a evolucdo do namero de matriculas na educacédo profissional, o Plano
contempla um aumento na oferta de financiamento estudantil disponibilizado em

instituicdes particulares.
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A previsio € que o salario dos docentes aumente
gradativamente. Algumas metas do Plano estdo vinculadas justamente a valorizagao
do professor e do magistério e a capacitacdo da carreira de docentes. Um dos
objetivos € igualar o rendimento médio dos profissionais das redes publicas de
educacdo basica ao dos profissionais de outras areas, com escolaridade
correspondente.

Na pratica, nem todo municipio possui escolas capazes de
disponibilizar esse tipo de curso. Entretanto, o acesso a formagcdo € um direito
garantido. Assim, caso a cidade ja possua a infraestrutura, o Plano deve considerar
0 aumento das vagas — mas a responsabilidade direta ndo é da prefeitura. Nesse
caso, é preciso que haja compromisso das autoridades estadual e federal para a
consolidacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo. Os municipios que nao
possuem essa condicdo tém duas alternativas. A primeira é contemplar essa meta
no Plano e buscar parcerias para viabilizar a iniciativa. A segunda (quando nao
existe a possibilidade de garantir essa oferta) consiste em apoiar os moradores,
facilitando o acesso ao ensino a distancia (EaD) ou a cursos em outros municipios
préximos.

Ha um conjunto de iniciativas, acdes, programas e politicas do MEC
gue servem para apoiar a conquista das metas previstas no Plano Nacional de
Educacdo. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC) e a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) séo apenas alguns exemplos.

A meta € ampliar o investimento em educacéo publica de maneira a
atingir 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2019 e 10%, até o final do programa.

O PNE estabelece que, até 2024, metade das criancas com até 3 anos
de idade devem estar matriculadas em creches publicas e 100% das que tém entre
4 ou 5 anos de idade devem frequentar a escola.

O acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional
deve ser realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela Comissédo de Educacao
da Camara dos Deputados, pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e pelo Férum Nacional
de Educacdo. Esse monitoramento deve ser continuo e estar baseado em

documentos e indicadores — como estudos do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que serdo preparados e publicados a

cada 2 anos, durante a vigéncia do PNE.
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ANEXO B - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME)

O PME (Plano Municipal de Educacdo) um documento que,
considerando o conhecimento acerca da realidade municipal, em consonancia com o
estabelecido pelo Plano Nacional de Educacao, representa, por parte do municipio,
a assuncdo de um compromisso com a sociedade na continuidade e aprimoramento
de um trabalho por uma educacdo de qualidade, emancipatéria, que forme com
plenitude seres humanos criticos e capazes de promover as mudancas em diversos
setores da sociedade, de forma a torna-la mais igualitaria e historicamente mais
digna e justa com todos os segmentos que a compdem. Através do estabelecimento
de metas para cada nivel e modalidade de ensino atendido pelo poder publico
municipal, da definicdo de acdes que viabilizem o alcance de tais metas, o PME
configura-se um planejamento bastante detalhado que visa a responder e atender
demandas e necessidades educacionais para um decénio, identificadas a partir de
estudos, pesquisas, avaliagfes internas e externas, observacdes da realidade das
unidades de ensino locais, reunides, discussdes entre outros meios. Resumem-se
neste PME os propositos do Poder Publico e as diretrizes para a gestdo municipal
gue, ciente de que mudancas sociais e, em decorréncia, historicas, s6 acontecem
guando se tem a Educacdo como prioridade, entende que este documento deve
configurar como um plano de Estado e ndo como o plano de um governo ou de uma

administracao.



