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HP SERWVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CENTRO UNIVERSITARIO
MUNICIPAL DE FRANCA - SAO PAULO.

PREGAO N2.011/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 383 /2024

HP SERVICOS TERCERIZADOS LTDA. vem, por seu
representante legal, com o devido respeito, a presencga de V. Sas., tendo em vista
a apresentacdo de Recurso por parte da empresa RENOVE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., e na forma do que dispde o artigo 165 § 42 da Lei
14.133/20213, apresentar

CONTRA RAZOES

de Recurso, o fazendo pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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I - DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE:

Alega a empresa Recorrente, em sintese, que a empresa ora
Recorrida deixou de apresentar o reajuste salarial, conforme comunicado do
Sindicato, e ainda ndo cumprira a cota de deficientes.

Alega, pois, que o Sr. Pregoeiro e a equipe, ndo agiram com o devido
acerto ao declarar a Recorrida vencedora do certame.

Pelo acima exposto, denota-se que inconsistentes as assertivas da
Recorrente, na integralidade de seus itens.

DOS FATOS

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade de pregao, com fulcro
na lei federal n® 14.133/21, objetivando a contratacao de empresa especializada
para:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo & Contratagio de Empresa especializada para a
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEID. CONSERVACAO E MANUTENCAO
PREDIAL, visando a obtencdo de adequadas condigcdes de salubridade e higiene, com a
disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios. EPls, materiais e
equipamentos. em todas as Unidades do Uni-FACEF e Casa na Rua Amalia Pimentel. a

serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.1.1. O objeto da presente licitacdo enquadra-se como serviges comuns continues, com
disponibilizagdo de mio de obra em regime de dedicagao exclusiva, e nio
definidos como servicos de engenharia.

Outrossim, transcorridas as fases de lances e classificacdo, a
Autoridade Pregoeira, declarou vencedora a empresa HP selecionada em
primeiro lugar, consoante ata da sessao de pregao.

I1 - DA ANALISE DO SR. PREGOEIRO:

Sede: Avenida Papa Pio XllI, 1074 — Macedo — Guarulhos - SP — CEP. 07113-000
Email: comercialhpservicos@gmail.com
Fone / Fax: (11) 2441-5154




HP SERWVICOS

Como ressaltado pelo Sr. Pregoeiro e constante dos termos da ata de
julgamento, em seu o parecer, e pelo atendimento ao Edital, declarou vencedora
a Recorrida.

Por este aspecto, denota-se que a Recorrente, no intuito de
tumultuar o processo, apresenta recurso, sem fundamentacao legal que o
agasalhe.

Desta forma, esta infringindo o Edital em especial devendo ser
penalizada na forma do que dispoe o item 11.1.8 e 11.2, por estar
retardando a contratacio do objeto, com recurso sem qualquer
fundamentacao legal.

1 s e 7 ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo Justificado;

Evidente esta que a empresa Recorrente, com o mero propoésito de
tumultuar a transparéncia e eficiéncia do certame, busca induzir interpretacao
diversa a que se destina o instrumento convocatorio, como se possivel fosse
inovar por interesse proprio, exigéncias nao constantes do Edital.

O principio da eficiéncia administrativa deixara de existir se
atendida a pretensao da Recorrente, contrariando o contido na Lei de Licitacao
Publica.

Vejamos o teor deste dispositivo legal:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade edo desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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Portanto, cabe a Administracao Publica, zelar pelo atendimento as
legislacbes Federais, quanto da elaboracdo do julgamento das licitantes,
preservando inclusive pelo bem publico.

Sem paira de duvidas, a empresa Recorrente, conforme consta em
ata de pregao, apresentou sua proposta no qual nao for classificada, e no intuito
de tumultuar o procedimento, impetra o presente recurso, tentando induzir a
erro a analise e julgamento do Sr. Pregoeiro.

Ainda ha que ser considerada a necessidade de contar a
Administracdo com servidores aptos para o desempenho da funciao de
pregoeiro nao como supoe a Recorrente em sua peca de recurso. Ressalte-
se que, no pregao, a responsabilidade de conduzir e julgar é pessoal e exclusiva
do pregoeiro, que atuara sozinho, ao contrario do que ocorre nas comissoes de
licitacao.

Desta forma, o entendimento que mais se adequa ao interesse
publico é conferir-se ao administrador a faculdade de optar, diante do caso
concreto, pela modalidade pregdao ou outra modalidade, dentre as previstas na
Lei 14133/21, as quais, assim como o pregdo, atendem os principios
constitucionais referentes a licitagao.

Por todo o exposto, denota-se que o Sr. Pregoeiro, em atendimento a
todos os requisitos contidos no Edital e seu poder de julgador, ja ultrapassara as
questdes levantadas pela Recorrente, devendo ser indeferido de plano o
presente recurso.

III - DO ATENDIMENTO AO EDITAL PELA RECORRIDA

Para ilustracao ao tema em debate, nestas razoes preliminares, que
por si s6 sao suficientes para julgar improcedente o recurso apresentado,
reportemo-nos aos preceitos doutrinarios sobre a modalidade aplicada ao caso.

O excesso de formalismo na modalidade pregao, assim como nas
demais formas de certame, podem e geralmente provocam prejuizos
imensuraveis aos cofres publicos e especialmente causam lesao inevitavel aos
ditames constitucionais e principios da licitacdo publica como na vertente caso.
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E de notério entendimento de que a empresa Recorrida, com a vasta
comprovacao de sua capacidade técnica e operacional na prestacao de
servicos, apresentando ainda conforme consta no Edital, proposta de
precos contendo todos as verbas trabalhistas cabiveis aos empregados,
conforme contido no Edital, ndo tendo razdes legais ou razoaveis para que a
Administracao Publica acate o recurso interposto.

A titulo de maior elucidacao, A Recorrente, aduz que o Sindicato
através de comunicado, e ndo de convencdo coletiva devidamente aprovadas,
apresenta salarios a serem compridos a partir de janeiro de 2025, sem qualquer
aprovacao como determinada a legislacao trabalhista.

Denota-se que o Sindicato, ainda ndao aprovou qualquer Convengao
Coletiva, sendo claro que o presente certame licitatério, se baseia na Convengao
Coletiva de 2024/2025, sem qualquer prejuizo para a Administragdo Publica,
pois a Recorrida, em todas as fung¢des a serem contratadas, deixou uma reserva
técnica de para suprir eventual aumento salarial.

IV - DO CUMPRIMENTO DE COTAS.

A empresa Recorrente, aduz que a Recorrida, ndo cumpre a Lei de
cotas de Deficientes, o que ndo condiz com a realidade.

Denota-se no presente contrato, que o numero de empregados a
serem disponibilizados para a prestacdo dos servicos sera de 18 (dezoito),
portanto muito inferior ao que determina a Lei 8.213.

Art. 93 da Lei N2 8.213 | Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
de 24 de Julho de 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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A empresa Recorrida, ndo recebera qualquer notificagdo sobre o nao
cumprimento de cotas, sendo que com certeza caso ocorresse teria impetrado
recurso cabivel, pela impossibilidade de contratacdo em algumas localidades, no
qual detém contrato com apenas 02 ou 03 pessoas.

Por outro lado, a empresa sempre cumpriu e cumpre com suas
obrigacoes legais, envidando esforgos para caso haja necessidade a contratacao
de pessoas para atender a legislagdo vigente.

Ressaltes, que nosso Tribunais, tem cancelado tais cumprimento de
cotas, dada a dificuldade em algumas localidades de contratacdo de pessoas com
deficiéncia, para suprir cargos colocados a disposicao pelos empregadores:

I - RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEI N° 13.467/2017 - ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. DIVULGACAO EM MEIOS OFICIAIS. BUSCA ATIVA. DIFICULDADE
DE CONTRATACAO. VAGAS NAO PREENCHIDAS. O art. 93 da Lei n® 8.213/1991
prevé que a empresa que possui 100 ou mais empregados esta obrigada a
preencher o seu quadro de pessoal com pessoas com deficiéncia ou com
beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados, no percentual de 2% e 5% do
total de cargos disponiveis. Trata-se de acdo afirmativa que impde ao
empregador a obrigacdo de empreender todos os esforcos necessarios ao
cumprimento das cotas minimas reservadas a empregados reabilitados ou com
deficiéncia. Esta Corte Superior possui o entendimento no sentido de que, uma
vez comprovado que a empregadora realizou notdrias e relevantes acdes para
realizar ascontratacdesestabelecidas pela lei, ndo lhe pode ser aplicada
penalidade em razdo de ndo ter atingido a quota minima exigida. Necessario,
portanto, analisar-se criteriosamente a alegacdo de "dificuldade de contratagao”,
constituindo-se 6nus do empregador a demonstracao de que realizou diversos
esfor¢os para o cumprimento do referido dispositivo legal, sob pena de se
esvaziar a finalidade do que dispde o art. 93 da Lei n? 8.213/1991. No caso,
consta do acorddo que a ré comprovou o oferecimento de vagas por jornal
escrito, além de ter oficiado o INSS, a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE, o Sistema Nacional de Emprego - SINE e a Associagao dos
Pais e Amigos dos Surdos de Concordia e Joacaba - APAS, requerendo
informacdes acerca da existéncia de pessoas com deficiéncia ou habilitadas
perante a Previdéncia para o cumprimento da cota. O Tribunal de origem
consignou ainda que "a testemunha ouvida a convite da ré afirma que havia
especial aten¢ao na busca do cumprimento da obrigacao legal de contratacao de
pessoas com deficiéncia". Assim, comprovado que a empresa agiu com a
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diligéncia necessaria a fim de atender ao cumprimento das vagas exigidas
legalmente, ndo ha que se falar em aplicacdo de penalidade. Conclusao diversa
esbarra no oObice da Sumula 126 do TST. Recurso de revista de que nao se
conhece. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N2 13.467/2017 - DANO MORAL COLETIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONTRATAGAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. ATO ILICITO NAO
CONFIGURADO. SUMULA 126 DO TST. O Tribunal Regional examinou os fatos e
as provas e concluiu que a reclamada comprovou ter realizado ampla divulgacao
e busca ativa para o cumprimento do que dispde o art. 93 da Lei n? 8.213/1991.
Comprovado que a empresa agiu com a diligéncia necessaria a fim de preencher
as vagas de trabalho previstas legalmente, ndo ha configuracao de ilicito a
fundamentar a pretensdo de indenizacao por dano moral coletivo. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se nega provimento. (TST - RRAg:
0000655-60.2018.5.12.0008, Relator: Sergio Pinto Martins, Data de Julgamento:
05/06/2024, 82 Turma, Data de Publicacao: 10/06/2024).

AGRAVO INTERNO EM RECURSO DE REVISTA COM AGRAVO. REGENCIA DA LEI
N.2 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE DEFICIENTES
HABILITADOS E PESSOAS REABILITADAS. ART. 93 DA LEI N.2 8.213/91.
PROATIVIDADE NO INTUITO DE CONTRATAR. PERCENTUAL NAO ATINGIDO
POR MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA EMPRESA. AUSENCIA DE ILICITUDE.
Uma vez reconhecido que foram adotadas pela empresa demandada medidas
tendentes a viabilizar a contratacdo de deficientes e/ou de pessoas reabilitadas,
nao tendo sido o percentual legal atingido por motivos que escapam ao seu
controle, ndao ha falar-se em ilicitude e, consequentemente, em
responsabilizacdo. Precedentes. Decisdo monocratica que se mantém. Agravo
conhecido e nao provido.

(TST - Ag-RRAg: 0001313-15.2014.5.06.0001, Relator: Luiz Jose Dezena Da
Silva, Data de Julgamento: 27/09/2023, 12 Turma, Data de Publicacgao:
02/10/2023)

Por todo o exposto, o contrato a ser cumprido, conta com apenas 18
empregados, e a empresa, em sua totalidade somente atingira o numero de 100
empregados ou mais, neste ano em vigéncia, portanto, totalmente indevida a
alegacdo e ainda o que contas no Ministerio do Trabalho, que serd motivo de
medidas judiciais cabiveis.
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Por outro lado, em andlise a Lei 14166, subsidiaria a modalidade da
presente licitacdo, constata-se que a o pregoeiro ampara sua decisao na forma
como dispoe o artigo 59:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - Contiverem vicios insanaveis;

I - Nao obedecerem as especifica¢cdes técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

Portanto o Sr. Pregoeiro, em analise ao valor apresentado para

suportar as verbas trabalhistas, declarou a empresa Recorrida,
vencedora, demonstrando total capacidade para cumprir o contrato, o que
na va tentativa a Recorrente sem qualquer fundamento legal, tenta induzir
em seu recurso de forma diversa.

Conforme o ilustre Jurista Margal Justen esclarece em sua obra: “No
caso, é necessario examinar a regra estabelecida na alinea "a" do art. 48, 11, § 19,
no qual exige-se para o fim, que se faga uma média aritmética das propostas
ofertadas para achar o coeficiente. “Nao interessa determinar se a proposta € ou
ndo exequivel, mas estabelecer padroes aritméticos para sua determinacdo.” “Se
o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de
realizar contratacao vantajosa. a questao é de fato e nao de direito.” (op.
cit. 476).

O pregao foi concebido para permitir a Administracdao atender as
suas necessidades mais simples, de modo mais rapido e econdémico. A rapidez e
a economia proporcionadas pela utilizagdo do pregdo advém de caracteristicas
proprias desta modalidade, como a inversdao da fase de habilitacdo, a
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simplificacao do procedimento e a possibilidade de lances verbais, ndo previstas
para as demais modalidades.

Ainda ha que ser considerada a necessidade de contar a
Administracdo com servidores aptos para o desempenho da funciao de
pregoeiro nao como supoe a Recorrente em sua peca de recurso. Ressalte-
se que, no pregao, a responsabilidade de conduzir e julgar é pessoal e exclusiva
do pregoeiro, que atuara sozinho, ao contrario do que ocorre nas comissoes de
licitacao.

Desta forma, o entendimento que mais se adequa ao interesse
publico é conferir-se ao administrador a faculdade de optar, diante do caso
concreto, pela modalidade pregdao ou outra modalidade, dentre as previstas na
Lei 14133/21, as quais, assim como o pregdo, atendem os principios
constitucionais referentes a licitagao.

A Recorrente nao se atenta que a Administracao Publica, o utilizar
da modalidade de Pregao, procura evitar exigéncias desnecessarias, improprias
a habilitacdo de licitantes. Os gestores publicos tem sempre presente que o
formalismo inutil e as exigéncias de uma documentacao custosa afastam
muitos licitantes e levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em
piores condic¢des; ferindo o principio a que se destinou o Pregao.

Em refor¢co ao ora articulado, vale lembrar o saudoso Prof. HELY
LOPES MEIRELLES, que, com admiravel poder de discernimento, ensina em sua
festejada obra "Licitacdo e Contrato Administrativo” (Editora Revista dos
Tribunais - 8a. Edicao - pag. 17):

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que

desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracao, e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos negdécios administrativos”
(grifo nosso).

Por todo o exposto, denota-se que o Sr. Pregoeiro, em atendimento a
todos os requisitos contidos no Edital e seu poder de julgador, ja ultrapassara as
questdes levantadas pela Recorrente, devendo ser indeferido de plano o
presente recurso.

Sede: Avenida Papa Pio XllI, 1074 — Macedo — Guarulhos - SP — CEP. 07113-000
Email: comercialhpservicos@gmail.com
Fone / Fax: (11) 2441-5154




-
-

oo,
:_‘- -"":"_i:"""

HP SERWVICOS

V - PEDIDO FINAIS

No demais, tendo em vista que a Recorrente, ndo demonstrou sua
em pretensao fatos que pudessem dar provimento ao seu Recurso, e por todas
as razdes ja expostas, requer seja desprovido de qualquer acolhimento o
Recurso interposto, determinando a Ilustre autoridade seja:

a) Julgado totalmente improcedente o presente recurso interposto pela
Recorrente, ante a inexisténcia de qualquer evidéncia de que o Sr.
Pregoeiro agiu de forma contraria aos ditames do Edital, e dos fatos que
deram suporte a sua decisao.

b) Seja mantido na integra o resultado do certame, com a declaracdao da
Recorrida como vencedora, bem como, seja para a Recorrente aplicada as
penalidades cabiveis a espécie, ante a tentativa de induzir a erro o Sr.
Pregoeiro, com apresentacao de argumentos frageis e ardilosos,
desprovidos de comprovacao legal.

Termos em que

Pede Deferimento
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