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A ILUSTRE COORDENAGAO JURIDICA DO CENTRO UNIVERSITARIO MUNICIPAL DE FRANCA
— UNI-FACEF

Ref.:
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 0002/2024

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A, inscrita no CNPJ n?
69.034.668/0001-56, com sede em Sdo Paulo/SP, com endereco eletrdnico:
marcella.aquino@pluxeegroup.com e  karina.tibana@pluxeegroup.com por sua
procuradora que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, a presenca da Comissao Especial
de Credenciamento, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra as habilitagcoes das
empresas CARTAO BRB S/A e SYSPROCARD GESTAO DE CONVENIOS LTDA., com fulcro na
Lei 14.133/21 e noitem 6.1.2. do Edital de Credenciamento acima referendado, pelas raz&es
de fato e de direto a seguir aduzidas.

l. BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de Credenciamento promovido pelo Centro Universitario
Municipal de Franca, visando o “Contratacéo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de administra¢do, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimagdo — vale- alimentac¢do, na forma de cartdo com chip de seguranca, para os
servidores publicos municipais da administracdo indireta (Centro Universitdrio Municipal de
Franca Uni-FACEF) do municipio de Franca para aquisicdo de géneros alimenticios na rede
de estabelecimentos credenciados (supermercados, hipermercados, mercados, armazéns,
mercearias, acougues, hortifrutis, peixarias, comercio de laticinios e/ou frios, padarias e
similares).”.

A abertura dos envelopes das empresas interessadas em se credenciar
ocorreu no dia 29 de janeiro de 2025 e a ata de julgamento foi publicada em de 30 janeiro
de 2025, onde a Comissdao decidiu julgar HABILITADAS e CREDENCIADAS, as empresas
PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A, VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA., UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., SYSPROCARD GESTAO DE CONVENIOS LTDA.,
ALELO INSTITUICAO DE PAGAMENTO SA., MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA., M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA., GREEN CARD S/A COMERCIO E SERVICOS, BIQ BENEFICIOS LTDA, R6
INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA e CARTAO BRB S/A, porém, a habilitacdo das
empresas SYSPROCARD e CARTAO BRB ndo podem prosperar como restara demonstrado.
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1. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como é sabido, os pressupostos do recurso administrativo sao divididos
entre subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de
cunho decisério, tempestividade, fundamentacdo e pedido de nova decisdo).

Presentes estes pressupostos, deve Administracdo Publica apreciar o
mérito constante do apelo que |he é submetido.

In casu, cumpre registrar que, em relagdo aos pressupostos acima
ventilados, a PLUXEE é participante do referido Credenciamento conduzido pelo Centro
Universitdrio Municipal de Franca e manifesta-se por meio deste recurso, tempestiva e
motivadamente, contra a habilitacdo das empresas BRB CARTAO e SYSPROCARD.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares
efeitos, conforme preconiza o art. 165 da Lei 14.133/21.

. DA PRELIMINAR

Primeiramente, cumpre reforcar que os documentos de habilitacdo
apresentados pela empresa CARTAO BRB n3o podem ser recepcionados, pois sua entrega
foi feita apds o prazo final (23/01/2025), descaracterizando o intuito complementar de

envio da documentacgdo, conforme preconiza o art. 64, da Lei Federal n? 14.133/21.

Ou seja, apos a entrega dos documentos de habilitacdo, ndo podera haver
substituicdo ou apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia para

complementacdo das informacdes ja apresentadas pelos licitantes ou atualizacdo dos

documentos cuja validade expirou apds a entrega da proposta.

Nesta linha de raciocinio, o término do envio da documentacao, segundo
o edital, era dia 23/01/2025. Entretanto, a empresa CARTAO BRB deixou de enviar os
documentos relativos ao Balango Patrimonial dos dois Gltimos exercicios sociais, ndices
Financeiros, Atestados de Capacidade Técnica e Estatuto Social e outras Atas pertinentes,
documentos estes que foram encaminhados somente em 30/01/2025, data em que ja havia
sido encerrado o prazo de envio.

Ressaltamos ainda que estes documentos enviados fora do prazo nao
configuram diligéncia, visto que ndo foram para fins de complementacdo e/ou atualizagdo
de documentacdo ja enviados, conforme print do sistema abaixo:
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% 30/01/2025 12:18:33 - Sistema - Para o item 0001 foi credenciado o fornecedor CARTAQ ERE 5/A.

& 30/01/2025 12:18:26 - Sistema - Motivo: Fornecedor enviou documentos por e-mail conforme documentos em link:
https:/ /drive.google.com/drive/folders/11huC%yoH_CbyZUqT-5dn8LyfR3IPWy0x0Zusp=sharing

% 30/01/2025 12:18:26 - Sistema - Foi encerrada a solicitacao de documentos para o fornecedor CARTAO BRB 5/4 no item 0001.

% 29/01/2025 17:46:07 - Sistema - Motivo: Boa Tarde prezados, Espero que estejam bem. Solicitamos diligéncias abaixo: - O CRC fornecido esta com a CHD de FGTS e
Estadual vencida. - Falta o Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais. -
Comprovagao de aptidae para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica e operacional, de pelo menos 180 cartdes mensais, com o objeto desta
contratagao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privade, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional; por meio da apresentagao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional; -Estatuto social ou atas pertinentes. Atenciosamente, Bruna Sousa Ferreira - Agente de Contratacio

% 29/01/2025 17:46:07 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o fornecedor CARTAO BRB 5/A no item 0001. O prazo de envio é até as 16:00 do dia 03/02/2025.

Apenas a titulo de argumentacdo, caso a preliminar ndo seja acolhida,
discorremos abaixo motivos suficientes para a inabilitacdo das recorridas.

Iv. DO MERITO

IV.a) DA IMPROPRIEDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADOS (EMPRESA CARTAO BRB)

Para melhor compreensdo destas razGes recursais, é necessario
reproduzir, com riqueza de detalhes, os requisitos minimos exigiveis no presente certame
para comprovar a capacidade técnico-operacional da proponente.

Segundo consta no edital, para a comprovacdo da qualificacdo técnica
operacional, deve ser apresentado:

9. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DE FORNECEDOR
(...)
9.2 Exigéncias de Habilitacdo

(..)

Qualificagdo Técnica

Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional, de pelo menos 180 cartées mensais,
com o objeto desta contrata¢do, ou com o item pertinente, por meio da
apresentagdo de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou reqularmente emitido(s) pelo conselho profissional;

ComprovacGo que possui quantidade minima de estabelecimentos
credenciados, conforme item 5.4 deste Termo.

Como é possivel notar no edital, é exigido comprovacao de aptidao de
fornecimento de bens similares e de complexidade tecnoldgica e operacional, com o
quantitativo minimo de 180 cartdes.
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Pois bem, partindo dessas premissas é possivel verificar a completa
incompatibilidade dos atestados apresentados pela Recorrida (Cartdo BRB) por se referirem
a objeto totalmente diverso do licitado.

Ao analisarmos os atestados apresentados pela Recorrida, verifica-se que
a experiéncia acumulada diz respeito ao cartdo material escolar; creche; gas; e Programas
Sociais (Cartdao Prato Cheio e Renova DF), cujo contorno empirico ndo guarda nenhuma
compatibilidade com o objeto licitado, justamente por serem distintos na principal
caracteristica deste certame, qual seja: expertise de mercado e legalidade das caracteristicas
impares da manutencdo da rede de estabelecimentos credenciados.

Tanto é que ao lancar um olhar aprofundado nas caracteristicas dos
servicos de vale refeicdo e alimentacdo, enxerga-se uma peculiaridade em torno da rede
credenciada, ao ponto de se modificar diante do tipo de servico, a exemplo do que ocorre
na compra de produtos in natura (regras de negdcio com supermercados) ou na aquisicdo
de refeigOes prontas (tato comercial com restaurantes).

Por esta razao, é perfeitamente possivel justificar a exigéncia de atestados
de capacidade técnica-operacional especificos ao servico demandado de acordo com a
experiéncia acumulada, a qual deve refletir similaridade adequada e condizente ao objeto

licitado. Deve-se enxergar, através de atestados, a execucdo de contrato anterior com
capilaridade de negdcio e obediéncias as regras legais inerentes ao Programa de
Alimentacado do Trabalhador.

Neste pensar, colaciona-se firme e recente jurisprudéncia do TCU
(Acérddo n2 2696/2019 — TCU — 12 Camara) que tratou de representacido contra exposicdo
editalicia acerca de experiéncia anterior especifica ao vale refeicdo, reproduzindo o excerto
abaixo do voto condutor do Acdrddo 433/2018-TCU-Plenario, de 7/3/2018, Ministro Relator
Augusto Sherman:

8. De fato, nos precedentes mencionados, este Tribunal admitiu exigéncia
semelhante a ora questionada, reconhecendo-se sua admissdo como medida
acautelatdria adotada pela administragdo visando assegurar o cumprimento
da obrigacdo assumida, desde que tecnicamente justificada, ndo
constituindo, por si so, restricdo indevida. Ademais, também conforme os
precedentes  Acdrddos 2.356/2013-TCU-Plendrio, 6.082/2016-TCU-1¢
Cémara e 8.291/2017-TCU-22 Cdmara, este Tribunal tem compreendido que
os servicos de vale refeicdo e vale alimentagcdo sdo distintos, e que a
diferenga da rede credenciada de cada um é motivo bastante para justificar
a exigéncia editalicia de requisito técnico especifico, de um ou de outro
servigo, em cada situagdo particular.

O entendimento esposado pela Corte de Contas da Unido é no sentido de
que sequer é possivel aceitar atestados de capacidade técnica-operacional de vale
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alimentacao para suprir o de refeicdao, ou vice e versa. A base fatica que serviu de supedaneo
decorre da regra de negdcio e rigor legalista estampado na rede credenciada tipica de cada
servigo.

Reunindo os Ultimos pensamentos numa frase, tem-se que a
comprovacao de experiéncia anterior deve ser especifica ao objeto demandado, no presente
feito, englobando os vales Alimentacdo e Refeicdo sob a odtica de seus especificos
guantitativos minimos de usuarios, tanto do ponto de vista dos usudrios como do valor
facial.

Ndo obstante a similaridade com o objeto licitado, os quantitativos
indicados nos atestados de capacidade técnica-operacional determinam, dentre outros
fatores, a capacitacdo técnica da empresa nas tratativas envolvendo o segmento de convénio
alimentagdo/refeicdo.

Ora, se nem o fornecimento de vale-alimentagdo e vale refei¢o podem
ser considerados servigos similares entre si (visdo amadurecida do TCU), a fortiori o
fornecimento de vale material escolar, creche e gds ndo podem, de igual modo, serem
considerados compativeis com o objeto da licita¢do, haja vista que tais servicos sequer sao
regulados pelo PAT, além de possuirem regras de negdcios totalmente diversas frente a rede
credenciada.

Além da incompatibilidade de objeto, nota-se que os atestados referentes
ao CARTAO MATERIAL ESCOLAR, CARTAO CRECHE, CARTAO GAS e PROGRAMA RENOVA DF
possui incompatibilidade subjetiva, uma vez que, os atestados foram emitidos para pessoa

juridica diversa da empresa que foi habilitada no chamamento publico.

Consultando o sitio da transparéncia do Distrito Federal é possivel
constatar que o contrato para fornecimento de vale material escolar foi firmado com a
empresa Banco de Brasilia S/A® (CNPJ n2 00.000.208/0001-00) e ndo com a participante
deste credenciamento, Cartdo BRB S/A (CNPJ n2 01.984.199/0001-00):

1 contrato_04-2023 brb.pdf (educacao.df.gov.br)
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N2
04/2023 QUE ENTRE S| CELEBRAM O
DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, E O
BANCO DE BRASILIA - BRB, NOS TERMOS
DO PADRAO N2 03/2002.

PROCESSO N2: 00080-00279583/2022-25.
CLAUSULA PRIMEIRA — DAS PARTES

O Distrito Federal, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, doravante
denominada CONTRATANTE, CNPJ n2 00.394.676/0001-07, com sede no Setor Bancario Norte — SBN
Quadra 02, Bloco C, Lote 17, Ed. Phenicia — Brasilia/DF, CEP: 70.040-020, representada por HELVIA
MIRIDAN PARANAGUA FRAGA, na qualidade de Secretdria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
brasileira, residente e domiciliada nesta Capital, portadora da Cl n2 963428 — SSP/DF e do CPF n2
334.825.351-91, nomeada pelo Decreto de 14 de julho de 2021, publicado no DODF - Edicdo Extra n2 59-
A, de 14/07/2021, com delegagdo de competéncia conferida pelo Decreto n? 21.396, de 31/07/2000, e o
BANCO DE BRASILIA S/A — BRB, doravante denominado CONTRATADA, instituicio financeira de
economia mista, CNPJ n2 00.000.208/0001-00, com sede no entro Empresarial CNC - ST SAUN Quadra 5,
Lote C, Bloco B e C — Brasilia/DF, CEP: 70.040-250, telefone (61) 3409-3298, e-mails: supsugov@brb.com
e ggsog@brb.com.br, neste ato representado por EUGENIA REGINA DE MELO, na qualidade de Diretora
Executiva de Atacado e Governo, brasileira, residente e domiciliada nesta Capital, portadora da Cl n2
3.483.367 — SSP/DF e do CPF n2 718.242.606-44, resolvem por mutuo e comum acordo, firmar o presente
instrumento, sujeitando-se as normas da Lei n2 8.666, de 21/06/1993, e alteracbes posteriores, e demais
legislacdes correlatas, mediante as clausulas e condi¢cdes estabelecidas neste Termo.

Importante frisar que todos os atestados acima citados, tal qual a situagdo
acima narrada, sdo emitidos como destinatario do teor contido ao Banco de Brasilia S/A —
BRB, e ndo ao participante deste credenciamento, CARTAO BRB S/A, razdo pela qual NAO
devem ser considerados validos.

Aceita-los é o mesmo que presumir a experiéncia anterior baseada em
documentos sem lastro ou lavrados em nome de empresa estranha aos autos, usurpando
indevidamente de experiéncia anterior como alheia. Enredo do qual o Cartdo BRB pretende
se sagrar exitoso.

O conflito entre as pessoas juridicas acima indicadas, leva-se a seguinte
indagacdo: como pode ser aceito atestado de capacidade técnica de pessoa juridica que
sequer esta participando do processo licitatorio?

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido é firme em reconhecer que
o atestado de capacidade técnica deve ser da empresa licitante, ndo se admitindo que a
empresa proponente se apodere de experiéncia que ndo é sua, in verbis:

O atestado tem por objetivo garantir a capacidade de execugdo da empresa
que o possui, uma vez comprovado sucesso em empreitada similar. Ndo é
cabivel que determinada empresa se apodere da experiéncia de outra e
apresente como sua aquela comprovada capacidade. (TCU. Acordédo
673/2020 - Plendrio).

Por sua vez, o Unico atestado que “poderia” atender ao edital, por estar
relacionado ao Programa de Alimentacao do Trabalhador- PAT e ao fornecimento de vale
alimentagdo/refei¢do, é o emitido pela empresa VESTRA EMPREENDIMENTOS, porém, nio
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contempla 10% (dez por cento) do quantitativo minimo exigido (180 cartGes) e nem 7% (sete
por cento) do total de beneficidrios previsto no edital (300 usudrios), ao conter a quantidade
infima de 20 cartdes, com valor unitario de RS 340,00.

Ainda, é possivel constatar que o atestado ndo traz informacgbes basicas
referente ao contrato que deu origem ao referido documento, a assinatura ndo contém
reconhecimento de firma, o que poderia atribuir maior legitimidade ao documento e sequer

esta autenticado:
V=31 R N

Atestumas, para os devidos fins, gue o empresa Cartio BRB S A, inscrita no CNPJ n®°
01,984, 190000100, prestn o serviges de adminiaragin, gerenciamenso.  emissio,
distribuigdo ¢ fomecimento de¢  candes magnéicos, em  pve, equipado com

MICTOPEOCESSAN0E COM Chip Slerdnlon e segurancy, com recurgss mensals relativas s

do Trab

PAT Programa de Alimentagio hadlor, fomecendo, inclusive, o aplicativo
‘BRB Beneficios”, compativel com os sistemas Android e 10S, e sistema informatizado

para controle do nosso RH

Destacamos abaixo o detalhametoda gperagio

Guanticade lickel Medio VERT N
RS 340,00 ]S 6.800,00 RS 81.600.00
{

os servigos vem sendo exechlados sabalatonamente,

de o inicio da prestagho dos servigos, fada constando gue desabane

Salvador — BA. 06 de fevereiro de 2024

10k Ao Lodng)
e |

Valterlucio Amijo Rodrigues
Gerente Admuindstrativoe ¢ Financero
CNPJ, 41282 203000181 CNPJ 43.882.203/0001 61
AVM BAREA EMPRCERDIMERTD
IR0 SPe LFDA

Importante ressaltar que a auséncia da capacidade técnica da Recorrida
para executar os servicos licitados é tdo latente que ela acumula diversas inabilitacdes em
certames publicos desta natureza por ndo conseguir comprovar a sua aptidao técnica, a
exemplo citamos as inabilitacdes recentes ocorridas no Credenciamento Banese
(Credenciamento n2001/2024), no Pregdo Eletronico n2 01/2024, promovido pelo COMAIJA,
no Chamamento Publico n2 23000002/2023 — CS promovido pelos CORREIOS, e no
Credenciamento n2 2024/90043, promovido pelo Banco do Nordeste (BNB), onde, apds
minuciosa andlise dos atestados apresentados, os CORREIOS concluiu pela inabilitacao da
empresa Cartao BRB, por ndo atender as condicdes de qualificacdo técnica. Vejamos:
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4.1.17.2. Atestado de Capacidade Técnica (46823875) - Cartéo Prato Cheio: Emitido em 02/02/2024 pela Diretoria Executiva de Atacado e Governo do
Banco BRB, atesta que o CARTAO BRB S/A, CNPJ: 01.984.199/0001-00, presta os servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de cartbes magnéticos, em pvc, equipados com microprocessador com chip eletrénico de seguranga, com recargas mensais e aplicativo
de celular compativel com os sistemas I0S e Android para execugdo do Programa Social denominado Cartdo Prato Cheio, nas quantidades e valores

detalhados no quadro abaixo da operacionalizacéo do Programa.

Ano | Quantidade de cartées || Valor médio mensal Valor total

2020 35.911 RS 4.013.958,33 RS 48.167.500,00
2021 57.621 RS 10.221.020,83 || RS 122.652.250,00
2022 75.671 RS 14.511.677,57 || RS 174.140.130,84
2023 67.649 RS 23.872.083,33 | RS 286.465.000,00

4.1.17.3.Esclarece-se que o Atestado de Capacidade Técnica (46823875) esta em desacordo com o modelo I, apéndice 1, solicitado no Edital de
Chamamento Publico n.2 23000002/2023 - CS. e também ndo serd considerado para avaliagéo, em atendimento ao disposto no subitem 10.4.4.
do Edital de Chamamento Publico n.2 23000002/2023 - CS.

4.1.17.1. Em consulta aos contratos 08/20189, 05/2021 e 04/2023 disponiveis nos enderegos eletrénicos, listados no quadro abaixo, verifica-se que
foram firmados entre o DISTRITO FEDERAL - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO e BANCO DE BRASILIA S/A — BRB - CNPJ n2 00.000.208/0001-00,
portanto ndo atendem as condicGes de aceitabilidade, de acordo com o disposto no modelo I, apéndice 1, Edital de CHAMAMENTO PUBLICO N2
23000002/2023 - CS.

Documento Enderego eletrénico Objeto
https://www.educacao.df gov.br/wp- “operacionalizacio dos servicos necessdrios a implementactio do PROGRAMA
Contrato n? 08/2019 conteudo/uploads/2018/02/CT-08-2019.pdf ESCOLAR, relative @ aquisigiio de material escolar por estudantes da Rede Publica
Federal, cujas familias sejam beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, criado
| https:fwww.educacao.df.gov.br/wp- 10.836, de 9 de janeiro de 2004, na forma prevista no art. 4° da Lei n® 4.601, de
12 termo  aditivo

que institulu © Plano DF Sem Miséria, bem como, para fins do que prevé a Lei
fevereiro de 2019, que institui o Programa Material Escolar".

conteudo/uploads/2018/02/contrato_08_2
019 _brb_lo_ta.pdf
https.//www.educacao.df.gov.br/wp-

contrato 08/2019

Contrato 05/2021 conteudo/uploads/2018/02/contrata_n.05- | "operacionalizag@o dos servigos necessdrios a implementagdo do Programa Mate
2021_brb.pdf a aquisicdo de material escolar pelos estudantes da Rede Publica de Ensino do D
10 4 diti https://www.educacao.df.gov.br/wp- familias sejam beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, criado pela Lei Fet
ermo  aditivo
conteudo/uploads/2018/02/Contrato-no-05-|09/01/2004".
Contrato 05/2021 Yuploads/2018/02/1 701/

2021_10-Termo-Aditivo.pdf

hitps://www.educacao.df.gov.br/wp- “operacionalizagiio dos servigcos necessdrios a implementagcio do PROGRAMA

conteudo/uploads/2018/02/contrato_04-
2023_brb.pdf

Contrato n? 04/2023 2023, relativo & aquisicio de material escolar pelos estudantes da rede publica ¢

(SEI 104568245) Federal, cujas familias sejam beneficiadas pelo Programa Auxilio Brasil ou prc

Federal equivalente”.

4.1.21. ConclusGo: Na reavaliacio dos documentos de habilitacGo, com base nas diligéncias efetuadas nos contratos e na legislagéo que rege a
matéria, bem como nos acorddos do Tribunal de Contas da Unido - TCU n2 2.696/2019 - 1¢ Camara e n2 673/2020 — Plendrio, restringindo-se as
questdes afetas & compatibilidade do objeto ora contratado, o entendimento desta drea técnica é de que a empresa Cartéo BRB S.A. néio atende
&s condi¢Bes de qualificagéio técnica, de acordo com as exigéncias previstas nos subitens 10.4, 10.4.1 e 10.4.2 do Edital de Chamamento Plblico N©
23000002/2023 - CS.

E ainda, é importante mencionar, que ao exigir o quantitativo minimo de
execucdo anterior da proponente licitante (180 beneficiarios), por certo ndo ¢é a finalidade
do UNI-FACEF contratar com empresas que ndo comprovem este minimo.

Com efeito, é importante frisar que os cartées voltados aos servicos de
material escolar, creche, gas, Programa Prato Cheio e Renova DF possuem caracteristicas
sociais, diferentemente de um cartdo inerentes a relacdo de trabalho, de beneficio
trabalhista e de incentivos fiscais tributarios do Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Sem contar que o cendrio desenhado aos cartdes aventados acima sao
concedidos em carater varidvel, em meses alternados a depender da situacdo de
vulnerabilidade do cidaddo. Ou seja, é concedido um Unico crédito no cartdo para adquirir
determinado produto ou sua concessao atrelada a determinado periodo, a exemplo dos
cartdes sociais que, geralmente, sao de 3 a 6 meses, de forma esporadica, diversamente do
servico ora demandado que possui natureza continuada e necessidade perene da
Administragao.
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Diante dessa exposicdo, é nitido que os atestados apresentados ndo
devem ser considerados para fins de habilitacdo Recorrida, posto que sequer foram
emitidos para o CNPJ do Cartdo BRB S/A e os servigos comprovados ndo guarda nenhuma
similaridade com o objeto licitado.

Desta forma, resta nitido que a empresa CARTAO BRB S/A nio conseguiu
comprovar a _qualificacdo técnica minima _exigida no edital de CREDENCIAMENTO N2
0002/2024, seja por ndo possuir de fato contrato anterior com a emitente do atestado ou
por tal atestado ndo possuir compatibilidade com o objeto demandado, culminando com o

dever de ser inabilitada.

IV.b) DA IMPROPRIEDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
(EMPRESA SYSPROCARD)

Ainda, sob o ventilo da exigéncia e necessidade de apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica como comprovacdo de aptiddo para fornecimento de bens
similares de complexidade tecnolégica e operacional, de pelo menos 180 cartdes, a empresa
SYSPROCARD nado cumpriu a determinagao prevista no edital.

O Unico Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
SYSPROCARD, nao traz informacdes basicas referente ao contrato de prestacao de servico
que deu origem ao atestado, além de ndo constar o quantitativo de cartdes fornecidos,
sendo que para isso, apresentou junto ao atestado uma lista com os nomes, nimero do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e matricula de cada servidor/funcionario da Prefeitura
Municipal de Frutal, violando os termos da Lei n2 13.709/18 (Lei Geral de Protec¢do de Dados
Pessoais — LGPD), pois divulgou em seu atestado informacoes sensiveis:

PREFEITURA MUNICIPAL DFE FRUTAI
PRACA DR. FRANGA, 100. B AIRRO:.
CENTRO

CEP: 38200-066

FONE: (34) 3423-2800

Frutal,l | de margo de 2024.

MUNICIPIO DE FRU
Objeto: Ci de empresa especializada pa ervigos mento
i doe 40 de beneficio alime a cipal de
Frutal, que possibilite a aquisicio de géneros alime atra e rede
credenciados, na forma definida na legislagio do Ministério do Trabalho
regulamenta o Programa de Alimentago do Trabalhador — PAT

tabelecimentos
¢ Emprego que

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A Prefeitura Municipal de Frutal, inscrita no CNP. 18.449.132/0001-60, cor fone
2800, tendo como seu re|

o Secretdrio de Administragio Jader Borges da Silva, atesta para o que a empresa
SYSPROCARD GESTAO DE CONVENIOS LTDA, inscrita no CNPJ n 201.740/0001-04,
fornece os servigos iguais ou semelhantes ao objeto do referido credencis o1
dos prazos e termos firmados na contratagdo néo havendo contra a mesn
desabone.

nto, sendo ¢ ora
a, nenhum registro que a
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SYSPROCARD GESTAO DE CONVENIOS LTDA
RUA SALDANHA MARINHO, 1883 - FRANCA - (16)2103-0090 /
FUNCIONARIOS POR EMPRESA

Usudrios Titulares e Adicionais - Ativos

syspro ()

EMPRESA : PREF MUN DE FRUTAL
Nome Cartao CPF Sit. Alm.  Matr. Parc. Limite

Desta forma, é evidente que a empresa SYSPROCARD n3o conseguiu

comprovar a qualificacdo técnica minima exigida no edital de CREDENCIAMENTO N2
0002/2024 seja por ndo possuir, de fato, contrato anterior com a emitente do atestado e/ou
por tal atestado ndo possuir a quantidade minima de 180 cartdes exigidas, culminando com

o dever de ser inabilitada.

IV.c) DA CAPACIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA EXIGIVEL EM EDITAL
(EMPRESAS CARTAO BRB E SYSPROCARD)

Ao tratar sobre a capacidade econdmico-financeira necessdria para
assumir as obrigaces contratuais em questdo, o Termo de Referéncia estipulou no subitem
9.2. quanto segue:

9. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DE FORNECEDOR
(...)
9.2 Exigéncias de Habilitag¢éo

(...)

Qualificagdo Econémico-Financeira

Balangco patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e demais
demonstracbées contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando;

indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).

(..)

Os documentos referidos acima limitar-se-Go ao ultimo exercicio no caso de
a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo
Contabil Digital - ECD ao Sped. Caso a empresa licitante apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitagdo [patriménio liquido minimo] de 10%] do [valor total estimado da
parcela pertinente].
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O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da drea
contabil, apresentada pelo fornecedor.

Dos extratos acima reproduzidos, fazem parte do checklist documental as
seguintes evidéncias probatdrias: (i) Cépia do Balango Patrimonial — BP e da Demonstragdo
de Resultado do Exercicio — DRE dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais; (ii) indice de Liquidez
Geral — ILG, indice de Solvéncia Geral — ISG e indice de Liquidez Corrente (ILC); e (iii)
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) junto ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED).

E neste sentido que pensa o Tribunal de Contas da Unido, sen3o vejamos
o Acérddo n2 1.999/2014-Plenério:

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balanco e demais
demonstracdes relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia
Executiva do INSS em Piracicaba entendeu que ela deveria ter apresentado
os citados documentos referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital,
reza que o balango e as demonstracbes contdbeis a serem apresentados
devem ser relativos ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram
apresentadas, a lei exigia que o balan¢o e demonstragcées contdbeis
referentes a 2013 ja estivessem aprovados.

7. O art. 1078 do Cddigo Civil estabelece que a assembleia dos sdcios deve
realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do
término do exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de “tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de
resultado econémico”.

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar
aprovados o balan¢o patrimonial e os demais demonstrativos contdbeis.
Como a sessdo para abertura das propostas ocorreu no dia 20/5/2014, jd era
exigivel nessa data a apresentag¢éo dos citados documentos referentes ao
exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a “validade dos balancos” se findaria em
30/6/2014, por forca da Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escritura¢do Contabil Digital (ECD), que deverd
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas
pessoas juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo o art. 32 dessa norma, ficam
obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real ou presumido (o que seria o caso da representante). O art. 52 da IN
estabelece que a ECD serd transmitida até o ultimo dia util do més de junho
do ano seguinte ao que se refira a escrituragdo.
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11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados
exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “vdlido” o
balango e as demonstragées relativas a 2012, uma vez que ndo teria se
encerrado o prazo estabelecido no art. 52 da referida norma, que é 30 de
junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprova¢do do
balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cddigo Civil.
Evidentemente, uma instrugdo normativa ndo tem o conddo de alterar esse
prazo, disciplinado em lei ordindria. O que a IN faz é estabelecer um prazo
para transmissdo da escrituracdo contabil digital, para os fins operacionais a
que ela se destina.

Com isso, devem ser exigidos na demonstracdo de capacidade
econdmico-financeira: (i) o balango patrimonial dos exercicios dos anos 2022 e 2023
registrados na junta comercial com os respectivos indices contabeis (indice de Liquidez
Geral — ILG, indice de Solvéncia Geral — ISG e indice de Liquidez Corrente - ILC); e (ii) o SPED
referente ao exercicio de 2022 e 2023 que acompanha o balanco patrimonial de 2022 e de
2023.

A luz da explicacdo sobre demonstracdes financeiras descritas acima, ao
desbravar os documentos das empresas CARTAO BRB e SYSPOCARD, contatamos que ambas
as empresas nao apresentaram os indices financeiros nos moldes exigidos em edital, quais
sejam, Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um) e devidamente assinado por contador.

Ao debrucarmos sobre a documentacdo da SYSPROCARD, também ndo
foi apresentado indice financeiro, e as comprovacdes encaminhadas ndo estd nos
parametros editalicios.

Resta claro o descumprimento por parte das recorridas quanto a
capacidade econdmico-financeira exigida em edital dentro do checklist documental exigivel
a época da sessdo publica (29/01/25) e do posicionamento do TCU, sob pena de contrariar
expressamente a lei, os bons costumes e, acima de tudo, o tratamento ison6mico entre as
proponentes licitantes, o que seria 0 mesmo em prestigiar empresas contraria as leis
daquelas que seguem diligentemente o arcabouco legal patrio, em alusado a teoria dos frutos
da arvore envenenada.

Pelo exposto, resta evidente que as empresas CARTAO BRB e
SYSPROCARD descumpriram exigéncias obrigatdrias determinadas em Edital, motivo qual
devem ser inabilitadas/desclassificadas, pois admitir que uma licitante seja habilitada, com
possibilidade de ser contratada pela Administracao sem ao menos ter cumprido requisito
mandatdrio contido no Edital, infringe expressamente nas disposi¢des legais que norteiam
os procedimentos licitatérios, podendo vir, inclusive, a caracterizar um favorecimento
perante os demais participantes, que atenderam plenamente ao edital/instrumento

convocatorio.
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V. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se que o presente recurso seja recebido e
julgado PROCEDENTE, com o fito de:

a) INABILITAR a empresa CARTAO BRB por n3o ter comprovado a
qualificacdo técnica e financeira exigida;

b) INABILITAR a empresa SYSPROCARD por ndo ter comprovado a
qualificacdo técnica e financeira exigida;

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 05 de fevereiro 2025. I_GQ .034.668/0001 '5EI

MARCELLA  Aesnedode e a PLUXEE BENEFICIOS
NOBRE DE NOBRE DEAQUIN BRASIL 5.A
AQUING,/" resoqe csoo Av. Dra Ruth Cardoso, 7221
PLUXEE BENEFiCIOS BRASIL S.A Sioni 201 Bleco A Andees
CNPJ n2 69.034.668/0001-56 L S # PaOlio= SR |
Marcella Nobre de Aquino
Consultora Adm. Mercado Publico

OAB SP N2 380.058
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