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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 08/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N©° 232/2026

Impugnante: MGDATA TECNOLOGIA LTDA.
Interessado: Centro Universitario Municipal de Franca — Uni-FACEF

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital do Pregédo Eletronico n® 08/2026, Processo
Administrativo n® 232/2026, apresentada pela empresa MGDATA TECNOLOGIA
LTDA., cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de Tecnologia da Informacdao e Comunicacdo - TIC,
compreendendo infraestrutura de computacdo em nuvem, predominantemente no
modelo laaS, processamento, memdria, armazenamento, backup, maquinas
virtuais, enderegcamento IP, conectividade dedicada, seguranca da informacao,
monitoramento, migragcdo, configuracao, gerenciamento e suporte técnico

especializado, pelo periodo de 12 meses.

A impugnante apresentou questionamentos divididos em dez tépicos, envolvendo,

em sintese:

1.

2.

8.

9.

exigéncia de visto do CREA/SP;

referéncia ao inexistente item 8.2.5.1 do Termo de Referéncia;
competéncia do CFT/CRT;

comprovacgao de autorizacao para prestacado do SCM perante a ANATEL;
agrupamento do objeto em lote Unico;

exigéncia de experiéncia minima de 7 meses e aceitacao de atestados de
contratos em execugao;

restricdo dos atestados a determinados tipos de clientes;
auséncia de definicdo das parcelas de maior relevancia;

Demonstracao e Prova de Conceito;

10. prazos para implantagao, migragéo e ativagao da conectividade.

DA ADMISSIBILIDADE

2.1. Datempestividade

A impugnacao deve ser conhecida.
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O Edital estabelece, em seu item 12.1 da Parte Il, que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o instrumento convocatodrio até 3 (trés) dias Uteis antes da
abertura do certame.

Considerando que a sessao publica esta prevista para 29 de setembro de 2026, e
que aimpugnacao foi apresentada em 23 de setembro de 2026, verifica-se sua
tempestividade.

Da legitimidade

Também se reconhece a legitimidade da impugnante, nos termos do item 12.1 da
Parte Il do Edital.

Assim, CONHECE-SE DA IMPUGNAQAO, passando-se a analise individual dos
argumentos apresentados.

DA ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS
1-Da exigéncia de visto do CREA/SP
RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa aponta contradicdo entre o item 1.1.1 do Edital, que classifica o objeto
como servigo comum continuo e expressamente afirma que néo se trata de servigo
de engenharia, e o item 9.3.2, que prevé a apresentagao de documento com visto
do CREA/SP.

ANALISE
Assiste razao a impugnante quanto a necessidade de correcdo da redacao.

O item 1.1.1 do Edital efetivamente estabelece que o objeto nao é definido como
servico de engenharia.

Por outro lado, o item 9.3.2 estabelece como condig&o para celebracdo do contrato
a apresentacdo de documento referente ao inexistente item 8.2.5.1 do TR, "com o
visto do CREA/SP, se for o caso".

Verifica-se, portanto, inconsisténcia objetiva no instrumento convocatério, que
deve ser saneada para evitar interpretacao divergente pelos licitantes.

Nao se mostra adequado manter exigéncia genérica de visto perante determinado
conselho profissional quando o préprio edital ndo caracteriza o objeto como
servigco de engenharia.

ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido.
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O item 9.3.2 devera ser retificado para afastar a referéncia genérica ao CREA/SP,
estabelecendo-se que eventual documentacdo de responsabilidade técnica
somente sera exigida quando legalmente aplicavel a atividade efetivamente
executada, perante o conselho profissional competente e na forma da legislacéo
aplicavel.

2 - Dareferéncia ao inexistente item 8.2.5.1 do Termo de Referéncia
ANALISE
Neste ponto, assiste razao integral a impugnante.

O item 9.3.2 do Edital faz referéncia expressa ao "item 8.2.5.1 do Termo de
Referéncia". Entretanto, a Segao 8 do TR possui os seguintes subitens:

e 8.1-Recebimento do Objeto;

8.2 - Liquidacgéo;

8.3 - Prazo de Pagamento;
e 8.4-Forma de Pagamento.

Nao existe, no TR, o item 8.2.5.1. O préprio conteldo do item 8.2 é destinado aos
procedimentos de liquidac&o da despesa.

Trata-se, portanto, de erro material de remissao, que deve ser corrigido antes da
continuidade do certame.

ACOLHE-SE o pedido.

O item 9.3.2 sera retificado, eliminando-se a referéncia ao inexistente item 8.2.5.1
do Termo de Referéncia.

3 -Da competéncia do CREA ou CFT/CRT

Aimpugnante requer que o edital admita expressamente CREA ou CRT, conforme a
natureza da atividade e as atribuigdes do profissional responsavel.

O objeto contratado envolve servicos de computagdo em nuvem, conectividade,
infraestrutura de rede, seguranca e comunicacao de dados. O TR, entretanto, nao
estabeleceu exigéncia especifica de que a contratada possua profissional
registrado no CREA para execugao do objeto.

Considerando a corregdo promovida no item anterior, entende-se inadequado
estabelecer, de forma genérica e antecipada, um unico conselho profissional.
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Eventual obrigacao de registro, ART, TRT ou documento equivalente devera decorrer
da legislacao aplicavel a atividade efetivamente executada, ndo podendo o
edital restringir previamente a solugado a determinado conselho quando a prépria
natureza da atividade puder envolver diferentes regimes profissionais.

ACOLHE-SE PARCIALMENTE.

O edital sera ajustado para prever que eventual responsabilidade técnica sera
comprovada perante o conselho profissional competente, quando legalmente
exigivel, de acordo com a atividade efetivamente executada e as atribuigdes do
profissional responsavel.

Nao sera adotada, contudo, a redacao proposta pela impugnante como obrigagao
geral de apresentagado de ART ou TRT, pois tal exigéncia ndo esta estabelecida no
Termo de Referéncia como requisito necessario para todas as atividades objeto da
contratacéao.

4 - Da autorizacdo ANATEL/SCM e possibilidade de utilizacdao de operadora
autorizada

O questionamento merece acolhimento parcial.

O proprio Termo de Referéncia ja estabelece, no item 5.2.22, que, quando aplicavel
a parcela de telecomunicagdes, a contratada devera "possuir ou utilizar
autorizacao ou licenca regulatéria exigida pela legislacao vigente", inclusive
perante a ANATEL.

A redacao, portanto, ndo exige necessariamente que a prépria contratada seja a
titular da autorizagao quando ela utilizar terceiro regularmente habilitado.

Além disso, o TR admite que a infraestrutura seja propria da contratada ou
disponibilizada por terceiros sob sua responsabilidade, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela execucgéo, seguranca, disponibilidade e
niveis de servico.

Contudo, para evitar duvidas interpretativas, mostra-se conveniente esclarecer no
edital que, quando houver utilizacao de terceiro regularmente autorizado para
execucao da parcela regulada, a respectiva documentacado devera ser
apresentada de forma a comprovar a regularidade da prestagcdo do servico,
permanecendo a contratada integralmente responsavel perante o Uni-FACEF.

ACOLHE-SE PARCIALMENTE.

Sera esclarecido o edital para admitir expressamente a comprovagido da
regularidade regulatdria da parcela de telecomunicagdes por meio do terceiro
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regularmente habilitado que efetivamente a execute, quando juridicamente
cabivel, sem afastar a responsabilidade integral da contratada perante a
Administracéo.

5-Do lote Unico

A impugnante questiona a opgao pela contratacao em lote unico, defendendo o
parcelamento entre servigcos de huvem e conectividade.

ANALISE
Nao assiste razao a impugnante quanto a necessidade de parcelamento.

O préprio Termo de Referéncia apresenta justificativa técnica para a adogao do lote
Unico, destacando a integragcdo operacional e a interdependéncia entre
computacdo, armazenamento, backup, seguranca, conectividade, migracéo,
monitoramento e suporte.

O TR registra que o parcelamento poderia fragmentar a responsabilidade pela
disponibilidade, desempenho, conectividade, backup, recuperacdo de desastres e
suporte, aumentando riscos de incompatibilidade técnica e conflitos operacionais.

Além disso, a solugao contratada nao se limita a simples aquisicao de um link de
internet. A conectividade devera integrar o ambiente de nuvem, contemplando
conexao dedicada a Internet de 1 Gbps e circuito privado L2 de 10 Gbps entre o Uni-
FACEF e o Data Center, com redundéancia de enlaces e equipamentos.

A Administragado busca, portanto, uma solugao integrada, com responsabilidade
Unica pela operacao, disponibilidade, migracao, seguranca e suporte.

NAO ACOLHE-SE o pedido de parcelamento do objeto.

Mantém-se o lote Unico, considerando a integracao técnica e operacional das
parcelas e a necessidade de responsabilidade Unica pela execucao da solugéo.

Ressalva-se que a manutencao do lote Unico devera permanecer respaldada pela
pesquisa de mercado constante dos autos, conforme expressamente previsto no
item 9.1 do Termo de Referéncia.

6 — Dos 7 meses de experiéncia e da exigéncia de 1 ano para contratos em
execucao

Neste ponto, assiste razao a impugnante.

Oitem 7.4.1 do Edital exige experiéncia de 7 meses em ambientes institucionais.
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Por outro lado, o item 7.4.7 estabelece que somente serdo aceitos atestados de
contratos em execugao quando decorrido pelo menos 1 ano do inicio da execugao,
salvo contrato firmado para prazo inferior.

Ha, efetivamente, uma incompatibilidade: o edital considera suficientes 7 meses
de experiéncia, mas impede que essa experiéncia seja comprovada por contrato
em andamento que tenha atingido os 7 meses, caso ainda ndo tenha completado
um ano.

Tal exigéncia adicional ndo se mostra coerente com o proprio periodo de
experiéncia estabelecido noitem 7.4.1.

ACOLHE-SE o pedido.

O item 7.4.7 devera ser retificado para permitir a apresentagdao de atestado
referente a contrato em execugao, desde que ja tenha sido cumprido o periodo
minimo de experiéncia exigido no edital, ou seja, 7 meses, acompanhado de
declaracdo do contratante acerca da regularidade da execucéo.

7 - Darestricao dos atestados a determinados segmentos
Também neste ponto ha fundamento para revisao.

O item 7.4.1 limita a experiéncia a ambientes classificados como "Faculdades,
érgaos publicos, estabelecimentos comerciais com grande circulagao de pessoas".

Contudo, pela natureza do objeto, os servigcos sao prestados predominantemente
em infraestrutura tecnoldgica e Data Center, ndo havendo, no TR, justificativa
técnica demonstrando que a circulacao de pessoas nas instalacoes do cliente seja
requisito necessario a capacidade de executar servicos de nuvem,
armazenamento, backup, conectividade, seguranca e suporte.

O préprio item 7.4.8 do Edital determina que as exigéncias devem guardar
pertinéncia e proporcionalidade com o objeto e veda experiéncia em
caracteristicas nao essenciais a execucao contratual.

ACOLHE-SE o pedido.

A exigéncia serda reformulada para admitir experiéncia em servigcos de
caracteristicas e complexidade tecnoldgica compativeis com o objeto,
independentemente do segmento econdmico ou do porte do tomador dos servigos.

A exigéncia de experiéncia deverd permanecer vinculada a natureza e
complexidade dos servigos, e ndo ao segmento comercial do contratante.
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8 - Das parcelas de maior relevancia técnica

A impugnante aponta auséncia de definicdo objetiva das parcelas de maior
relevancia técnica e/ou valor significativo.

O apontamento merece acolhimento.

Embora o TR determine a comprovacido de aptiddao para execucao de servigos
compativeis em caracteristicas e complexidade com as parcelas de maior
relevincia técnica, nao apresenta, de maneira suficientemente objetiva, a
individualizagcao dessas parcelas para fins de habilitacao.

Para assegurar maior objetividade e evitar interpretagdes divergentes na fase de
habilitacdo, recomenda-se especificar as parcelas relevantes.

ACOLHE-SE o pedido.

O edital/TR devera especificar objetivamente as parcelas de maior relevancia
técnica do objeto, podendo contemplar, conforme a necessidade técnica da
contratacao:

e infraestrutura de computacdo em nuvem/laasS;

processamento e memaria em ambiente virtualizado;

e armazenamento e backup;

e conectividade dedicada;

e gerenciamento e monitoramento;

e seguranca dainformacéo;

e migracdo e sustentacdo de ambientes computacionais.

A comprovacao devera guardar pertinéncia com as caracteristicas efetivamente
relevantes para a execucgao do contrato.

9 - Da Demonstragao e da Prova de Conceito

Neste ponto, assiste razao a impugnante quanto a necessidade de correcao do
instrumento convocatorio.
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O Edital estabelece que o primeiro colocado devera apresentar Demonstragao e
executar Prova de Conceito conforme procedimento disciplinado no Termo de
Referéncia.

A Parte Il também estabelece que a Prova de Conceito sera realizada conforme
procedimento previsto no TR e que a proposta podera ser recusada caso a prova
sejarejeitada.

Entretanto, no TR disponibilizado para analise ndo ha capitulo especifico
disciplinando a Demonstracdo ou a Prova de Conceito, tampouco estao
definidos de forma suficiente os critérios objetivos de avaliagao, roteiro,
funcionalidades, testes, critérios de aprovacao/reprovacao, prazo e demais
pardmetros.

Trata-se de lacuna que precisa ser corrigida antes da sessdo, para garantir que
todos os licitantes conhegcam previamente as condi¢cdes de avaliagao.

ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido.

Nao se entende necessaria a exclusao da Prova de Conceito, pois sua utilizagao
pode ser pertinente ao objeto tecnolégico contratado.

Entretanto, o procedimento devera ser previamente disciplinado no instrumento
convocatorio/TR, com definigdo objetiva das funcionalidades e requisitos a serem
demonstrados, critérios de aprovacao e reprovacgao, prazo, local/meio de execucao
e forma de registro do resultado.

Caso a Demonstracao também seja mantida, devera receber o mesmo tratamento.

10 - Dos prazos de implantacao, migracao e ativacao da conectividade
A impugnante aponta aparente conflito entre os seguintes prazos:

e 10 dias corridos para migragcdo e ativacdo, contados da assinatura do
contrato;

e 7 dias uteis para ativagao da conectividade, contados da solicitagao formal
da contratante.

O TR efetivamente contém essas duas previsoes.

Todavia, o item 5.8.5 ja prevé a possibilidade de cronograma diverso formalmente
acordado em razdo de dependéncias técnicas ou operacionais da contratante.
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Além disso, o préprio TR estabelece que nao serdo consideradas, para fins de
indisponibilidade, interrup¢gdes cuja causa seja de responsabilidade da
contratante.

Assim, nao se verifica fundamento para simplesmente substituir o prazo por 30
dias uteis, como pretende a impugnante, pois tal alteragdo nao foi tecnicamente
demonstrada como necessaria.

Entretanto, é pertinente aperfeicoar a redagao para deixar claros os marcos iniciais
e as hipodteses de suspensao ou prorrogacao decorrentes de fatos ndo imputaveis
a contratada.

ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido.
Sera ajustada a redacao dos itens 5.8.5, 5.10.4 e do item 6 do TR para:

1. diferenciar claramente o prazo de migracdo/implantacdo do prazo de
ativacado da conectividade;

2. esclarecer os respectivos marcos iniciais;

3. prever que atrasos decorrentes de fatos comprovadamente nao imputaveis
a contratada poderao ensejar a adequagao do cronograma;

4. manter, como regra, 0s prazos técnicos originalmente estabelecidos pela
Administracéo.

Nao se acolhe, contudo, a imposicao de prazo minimo de 30 dias Uteis, por
auséncia de demonstragao técnica suficiente nos documentos apresentados.

IV-DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

O item 12.3 da Parte Il do Edital estabelece que as impugnacdes nao suspendem
os prazos do certame, sendo a concessao de efeito suspensivo medida
excepcional.

No presente caso, embora nao se reconheca a necessidade de atribuicao de efeito
suspensivo autébnomo, verifica-se que alguns pontos da impugnagao serao
acolhidos e demandaréo alteragdes no instrumento convocataorio.

Dessa forma, a questao sera solucionada mediante retificacao e republicacao
do edital, com definicdo de nova data para a sesséo publica, caso as alteragdes
comprometam a formulagao das propostas.
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V - DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO
O acolhimento dos pontos relativos a:

e responsabilidade técnica;

correcao da referéncia ao item 8.2.5.1;

e autorizagdo/regulacao da parcela de telecomunicacgoes;
e experiéncia minima e atestados;

e segmento dos tomadores dos servicos;

e parcelas de maior relevancia;

e Demonstracao/Prova de Conceito;

e prazos de implantacéao e ativacao;

implica alteracbées que podem afetar a preparacdo das propostas e/ou a
participacdo dos interessados.

O préprio Edital estabelece que, acolhida a impugnacao, sera definida e publicada
nova data para realizagcdo do certame quando a alteracdo comprometer a
formulagdo das propostas.

Dessa forma, sera providenciada a retificacdo do Edital e de seus anexos e a
correspondente republicagao, com observancia do prazo legal aplicavel.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHEGO DA IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa
MGDATA TECNOLOGIA LTDA., por ser tempestiva e legitima, e, no mérito,
JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos seguintes termos:

Item Tema Deciséao

1.1 CREA/SP Acolhido parcialmente
1.2 Item 8.2.5.1 inexistente Acolhido

1.3 CREA/CFT/CRT Acolhido parcialmente
1.4 ANATEL/SCM Acolhido parcialmente
[11.5 Lote unico Nao acolhido
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Item Tema Deciséao
1.6 7 mesesx1ano Acolhido
1.7 Segmento dos atestados Acolhido
[11.8 Parcelas de maior relevancia Acolhido

1.9 Demonstragcao/Prova de Conceito Acolhido parcialmente
I11.10 Prazos de implantagcdo/conectividade Acolhido parcialmente

Conseguentemente, determino:

a) a elaboracao das retificagcdes necessarias no Edital e no Termo de Referéncia;
b) a correcao da referéncia ao inexistente item 8.2.5.1;

c) a adequacao das exigéncias relativas a responsabilidade técnica;

d) a adequacao da exigéncia relativa a comprovacao da regularidade da parcela de
telecomunicacgoées;

e) a revisdo dos requisitos de capacidade técnica, especialmente quanto ao
periodo minimo de experiéncia e ao segmento dos contratantes;

f) a definicao objetiva das parcelas de maior relevancia técnica;

g) a inclusao de procedimento objetivo para Demonstragcao e Prova de Conceito,
caso mantidas;

h) o aperfeicoamento da redag¢ao dos prazos de migracao, implantagcéo e ativagao
da conectividade;

i) a manutencao do lote unico, diante da justificativa de integracao operacional
constante do Termo de Referéncia; e

j) a republicacao do instrumento convocatdrio e definicdo de nova data para a
sessdo publica, diante das alteragcbes que repercutem nas condi¢cbes de
participacdo e/ou formulagédo das propostas.

Publique-se a presente decisdo nos meios previstos no item 12 do Edital e junte-se
aos autos do Processo Administrativo n® 232/2026.
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Franca/SP, 25 de setembro de 2026.

Pregoeiro(a)
Centro Universitario Municipal de Franca — Uni-FACEF
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